CONTENIDO

www.librotecnia.cl

CESAR LANDA ARROYO

Presentaciéon SSRUSURTOUUURUN o A

1. Laobray su contexto
2. Derechos fundamentales de los parlamentaries

3. Generacién de jovenes constitucionalistag s....)

JAVIER GARCiA Roca

Proélogo.. e
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LOS/PAREAMEN TARIOS
Introduccion
Capitulo prifnéro

FUNDAMENTACION CULTURAL.... i

1. Teoria cultural de la Constitugion....

2. Participacion ciudadana........ s e

2.1. Sufragio censitario vs. sufraslo universal: mujeres,
extranjeros y menores

2.2. Status activo o activge-civitatis, y status activus processualzs

2.3. Modelos de ciudadania

.76

3. Representacion politica .. e .

3.1. Mandato imperativoy-de/partido vs. representacion libre

e independiente

13
.14

17
23

.27

.45

49
49

.58

59
72

89

91



Contenido

3.2. Larelacién de representacion y la construccién de Javoluntad general....
3.3. Medios de conexién poste]ectoral entre representantes y electores...........

4. OpoSiCION POILICA ...covreeeirriirireineciverirrsiee s AT A
4.1. Concepto y funciones de la oposicién U WO~ A0 ST

- 4.2. Estatuto constitucional de la oposicién parlamentaria
4.3. Estatuto constitucional del parlamentario

Capitulo-segundo
TEORIAS INSTITUCIONAL, DEMOCRATICA Y ,
DE LA GARANTIA PROCESAL ....ovvvvertrerertenresererensensessesssseiisrsans evereeneeeresaeresesaens

1. Las teorias de los derechos fundamentales W
1.1. Lateoria institucional.........cccevniicccnns b e
1.2. La teoria-democratico-funcional ............., floverrit...
1.3. Lateoria de la garantia procesal
2. El contenido €SENCIal...c.ccccvirmmmeccrcniniiinie @i enessssssssessessssesssmsasssssssssnssssssens
2.1. Segtn la naturaleza y los intereses }undlboe protegldos ...............................
2.2. La teoria institucional...... SN
2.3. Las estructuras bipartitas.y tripat tltas
2.4. El principio de proporcionalidad.,. . .
3. Las funciones institucionales del legislador de
conformacion y Imitacion........cslvnimubinmiiieessssienenns
4. Lainterpretacién conforme a los Tratados Internacionales de
derechos humanos ........cceeeverennn. e
5. La fundamentalidad de los derechios configurados y v
desplegados de la Constituciom=...,....... R

Capitulo tercero
DERECHO FUNDAMENTAL/DE ACCESQ

1. Constituciones y Tratados InternaCionales ... inirinenennineeesssessens
Teoria institucional del sufragio: doble dimension.......... _
Derecho de sufragio: activo'y pasivo
Ius ad officium ...t
Ineleg1b1hdad -incapac 1dad e mcompatlblhdad .....
La expresion “asuntcs piblicos” como participacion politica.......e.eceeeesereeeunne
Objeto del derechof cargo publico y funcién ptblica
Jurisprudencia: aspectos-comunes y singulares................
8.1. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
8.2. Tribunal Constitucional del Pera

8.3. Tribunal Europeo/de Derechos Humanos...
8.4. Tribunal Censtitucional de Espafia

O NG N

108
113
118
120
135

:.139

145

145
146

...148

149
155
155

.157

157
158

160
161
167
173
173

...174
175

177
178
181
182
185
187
191
196
204

WWW. Ilbrotecnla

cl



Contenido
[~

Capitulo cuarto

DERECHO FUNDAMENTAL DE PERMANENCIA ..................................... —gosessaseiI w211
1. Dilataci6n jurisprudencial del acceso al Cargo....c.ceverecncncennes reeeronsedbril{ecss Pomeenns 211
2. Teoria institucional ‘
3. Derecho de permanencia y mandato parlamentario .........c.ceeeieeeennaess eereeeenenes
4. TUS N OffICIUM vttt seses et s ssas st ss e s fEiTrnss b frestacnenes
5. Garantia frente al vaciamiento del contenido del derecho ...... ...
6. Garantia frente a la privacién y suspension ilegitimas del-carge
7. Prohibicién de revocaciéon del mandato parlamentario...h./. oo s siveeneenne
7.1. Por el partido POLIiCO.....icveerreererereierrercrcreermeneneinisrsssssssgires e vagefererserersinenenns
7.2.- Por el pueblo........ccvururnenens essssasertessesaiassnstsnsssssnsreneaes N SRy
8. Renuncia voluntaria del cargo: La irrenunciabilidad del mandatg........c.ccceveruenen 218
9.. Disolucién de partidos politicos y cese automatico de pa*lam NtaArios ... 220
10. Jurisprudencia: aspectos comunes y Singulares............ o ides Joiivinnnieniisinnnnns 223
+10.1. Tribunal Europeo de Derechos HUMANOS...........ccmtmerlenenensimionninenennens 225
10.2.-Comisién de Venecia del Consejo de Europa ¥ transfyguismo .............. 0227
10.3. Tribunal Constitucional de ESPafia.............c.zbeeniriesloressssnmssssssmssssssssnansesss 229
10.4. Corte Interamericana de Derechos HUMANOS 5o eencerserceecnenncnicneereennnnin s 233
10.5. Tribunal Constitucional y del Poder Judicialdel Perti........ccocvuriimvvcncnnnce 238
Capitulo quinto
DERECHO FUNDAMENTAL AL DESEMPENO ....[ 55 ... Loriissesessnissssssesssssssssisisasiss 245
1. Triple dimension del dEreChO v iuureeeresnss i s fhrsssissersssssssssnsssssesssssssneisensasens 245
2.- Teoria institucional: doble dimension...... ... e essasesiaiassaeisasessnsastrenssrirens 246
3. TUSIN OffiCIUM coeureeeererrerereerreereerearessseasoenens reeleca ) e oferesesrnnncnseeesesassssaaesseasiensessrssases 248
4. Estatuto del cargo pubhco FEPTESENEALIVT wracerersforrerrrreseoninnssnsnsesesesssesssaesssssesesene w249
4.1. Estatuto consStitucional.........co il i iimuennesmvecrissiissnsisseissesssssnsivenes
" 4.2. Conformacion reglamentaria
5. Facultades uti singuli y. utl el R ovefrerererenneennaesasasnins
6. SUjetos Pasivos .....ceeneivnnncninnens Ll

6.1. Frente a los grupos parlamentarios
6.2. Frente a los 6rganos de dlI‘Cf‘Cl n compuestos por
mayorias parlamentarias

6.3. Frente al GODIEINIO ...t reseeesssssesesessesesesesescscssssssasesesesssesessserbassssesss

Jurisprudencia: aspectos conIunes ¥ Singulares........oevvnnvsrissnisenisersesenn . 256
7.1. Tribunal Europeo de Derethios HUMANOS ..covveeeereereriererneneeeesesesesacsssessoreses 257
7.2. Tribunal Constitucional de Egpafia......c.cececvvvivirninnnes JSTRROUTUOORN 267
7.3. Corte Interamericana de Derechos HUMANOS .....e.eeeeeeererereisereeeremecnesessenees 305
7.4. Tribunal Constitucional A€l PErtil ........ccovverireeccmiverereerererereeenesesssionesesesesens 312

www.librotecnia.cl



Contenido

Capitulo sexto
DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO wueceueecseseuncfrsssinesessssesiosmssesessansssssassasases

Constituciones y Tratados Internacionales................ s Seveeeanrsrssseenssresente
Teorias institucional y de la garantia procesal: doble dimensign .......c.cocueurvuren
Limite al poder de la autoridad sobre la vida, libertad y propiedad...........ecce....
Concepto material de tribunal.........ccciinc e e
Funciones politicas y materialmente jurisdiccionales del Parlamento
Funcién parlamentaria de control politico y '

sus diferencias con el control juridico

I

7. El control jurisdiccional de los elementos reglados-de1os actos politicos.........

8. Proteccién indirecta de derecho fundamental de-acceso al Cargo .........oeevueeeeees

9. Proteccién indirecta de derechos fundameniales de
permanencia‘y desempenio del cargo........fe.... ettt ae 339

10. Debido proceso y procedimientos parlaméntarios! teoria de escalas.................. 341
10.1. Voto de censura y rechazo de cuestion de confianza..........ccccveiivennns oo 343
10.2. Comisiones parlamentarias de invesHgACION .....ccveveeerrirennsivrensiiininacsiinnnns 347
10.3. Juicio POHLICO .covvevreeivcecrvernrsnenscas vzl i ererreeraerensersaserensMenereneseaserassens 354
10.4. Procedimiento ético-parlamentario.. . /e it 358
10.5. ADNLEJUICIO POIEICO wovvievereneenfoerimeceassrasseissssssesncsissesssesecsssmeesssossesssssssssesssssnes 363
10.6. Levantamiento de inmunidad-parlamentaria .....oveeenciicninenisencninns 364

11.Jurisprudencia: aspectos comunes y SINZUlares ... eseesenenes 367
11.1. Tribunal Europeo de Derechos FHUmManos. ......covvmeiiecsniencsivnsnensaenes 4369
11.2. Tribunal Constitucional de-ESDai.......ccccevrrirmrirerreresirenesiseinneiineiesereens 372
11.3. Corte Interamericana de/ Derechos HUMANOS .......ccccovvvininvrccnniiniinrinsnns 375
11.4. Tribunal Constitucional ydel Poder Judicial del Pertd.........ccveevvevivcuvninnns 386

Capitulo séptimo

CONCLUSIONES ,

Fundamentacién culturgi-yJos-derethos de los parlamentarios......cccovcveueeriecuenen 417

El derecho fundamentaimde aCCESH,......ccovuviniinnnicininssses i sesaesesens 418

El derecho fundamental de PETIRANEIICIA .....ovvveeveenrvsnrrensssesessasssarerssersasssssecsssssmsnseos 420

El derecho fundamental/al deSEINPETIO .ceurururerrerererreerersererenrneeeeneeraesessesissesssosescncsensns 422

El derecho fundamentil al debido ProCeso .....eeiieccciunincccnsinneeseniesisnesesesiinnens 424

BIBLIOGRAFIA ...vuvees firensassassshonasecemesiorsensasssscsessssessenesessanescssasscssessssssssssssssssasssd S 429

EXCURSUS

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS PARLAMENTARIOS Y
CONGRESISTAS “NG.AGRUPADOS” EN EL PER(

UNA ALTERNATIVA MENOS GRAVOSA: EL, GRUPO MIXTO ...ceeererererterrereresrereressenesoensessd57
Introduccion........... L. sressesessamsaiaasiassatessacassesesseatestesesiasesuesassnesaessenseresasasesyssanbsaesarusssiansate 459
www.librotecnia.cl

10



Contenido
@

1. Antecedentes: El concejal o diputado “no adscrito” y

la alternativa del Grupo MiXt0 .....cccocevereeiiicncmeccsesnsnsnennanasy ettt ne 462
2. La permanencia en el cargo y el desempefio '

de las facultades de los congresistas como parte del ‘

contenido constitucional de sus derechos fundamentales. .. ....vfoveircrenennnnee. 465
3. El Cédigo de conducta politica en relacién con el

transfuguismo en las corporaciones locales y la Ley 57/2003

que modificd la Ley 7/1985 Reguladora de las

Bases del Régimen Local en ESpafia ...c...ceeceenneecnneeeniefee ke 473
4. Lajurisprudencia del Tribunal Constitucional Egpafiol en relacién ‘

a la modificacion del régimen de las corporaciones1ocal€sy........oeeuvencreveerennnns 474
5. Los Reglamentos Parlamentarios de las Asambleas Legisiativas

de las Comunidades Auténomas de ESPafia ........fite.oimferenesiviereesesesesesreessensnns 476

6. La Sentencia del Tribunal Constitucional del Petd
en relacion a la demanda de inconstitucionalidad

contra la modificacién reglamentaria........co.ocoobeeiriiossdonnsreisensuenens NP 478
7. La dudosa constitucionalidad de la modificacion

reglamentaria que contempla a los congresistas/“ng agrupados”..........cccoeureeuunee 482
8. La inconstitucionalidad de los efectos adicionales

de 1a modificacion reglamentaria........b i Jevnrussseesrssesesessssesssessssenssesecens 486

9. La segunda modificacién del Reglaments det
Congreso que mantiene a los congresjstas-“ng agrupados”
e incorpora el Grupo Parlamentario Mixto:1a/segunda

Sentencia del Tribunal ConstituCIORAl ...l 488
CONCIUSIONIES c.vvreveereeeeerereeesieeseeessssesssesiobrasseessesssTorersossesseessessersesssessesssnssessassserbassassessassnes 493
BIDLIOZIALIA .vovevevereeicceesiererninccenieiereslimnenesBigsireessessiensessssessssssissssssensssesssenessanees reeeeeannens 496
DiSOLUCION DEL CONGRESQY, DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LOS PARLAMENTARIOS ............................................................................................. 501
INEFOAUCCION vt Tornesee e iy esesesiasssasesessesesassssssssassssssreressrsserensnsssssssnssasasanas 503
1. El contenido constitucional de Ips-derechos fundamentales

de 108 PArlamentarios....... Lo L ooereresssvieessessssssssessissssssesssssssssssssssssssisesssessensenns: 503
2. Lapermanencia en el cafgoy el desempefio

de las facultades del iUS TOJFICIUM .vovvveveeeeercrreeeerisrsisbses s assssnnaes 506

2.1. De la permanencia €n €l gargo ....co.emrmererisesccivemsecssesssssossssssssssssssssssessns 506

2.2. Del desempefio de las facultades del ius in officium ........cocvvriviveveveirinnennne 509
3. La disolucién del Congreso tomo causal de :

extincion del mandato.parfamentario ... e 512
4, El derecho a postitary ser reelegidos congresistas '

para completar eLPeTiOAO ...cvivrrereeeieeeeeeeerereceree sttt 517
5. El desempeiio de las facultades del ius in officium '

relacionados aiCERIIEL POLITICO c.creriieerireeeireeret et seanecseesasaes 519

www.librotecnia.cl

| 12



Contenido

6. Eldesempefio de las facultades de los miembros

* de 1a Comision Permanente. ... vireercensrereinssieesssmmsshersbersrnfbobensessesmssnivsessassanes 520
6.1. La conservacion del mandato parlamentario ‘
de los congresistas miembros de 1a Comisién Permamente..........coueeeeerecens 520
6.2. De la naturaleza y funciones de la Comision Permanente.........covveevvereinnnes 521
6.3. De las facultades de los congresistas miembrdg
de la Comision Permanente. ..o e biensreslinnmminmmisnisens 523
CONClUSIONES ...ttt sl ccreete e T er et sae et at et seaas 525
BIDHOGIATIA covevveeesecriesreriseesisenneserienescnsenssionensaseesnsesforniion Rry S reeeeneeen 525
www.librotecnia.cl
o

12



