Curso de derecho administrativo Tomo | (21a. ed.)

Autores: Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramon Fernandez
Editorial Civitas /2024

www.librotecnia.cl

Indice General

Pdgina
PROLOGO A LA VIGESIMOPRIMERA EDICION. ............... 33
PROLOGO ALANOVENAEDICION ... ovtotviieninnnnennes 37
PROLOGO ALAPRIMERAEDICION .....ovviviiiennennnnn. 41
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS + 1t evvveeveieennnnnnnns 43
ABREVIATURAS UTILIZADAS. .l ettt ittt itieeieineennannn 53
TITULO PRIMERO
INTRODUCCION
CAPITULO I
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL DERECHO
ADMINISTRATIVO .. .......... P 59
1. La Administracion Pablica como persona juridica. ....... 60
1 E] concepto de Administracion en la evolucion del Derecho
AdMInistrativo . .......vvieivinenniinerreenennns 60
2. La Administracion como persona juridica .. ........... 62
3. «Excursus» sobre la division de los poderes ............ 63
4. Actividades administrativas de los Organos constituciona-
lesdel EStado. .. .. ovveririeiriinnsnenensoeenenens 67
A. Laposicién mixta del Gobierno ................ 67
B. La realizacién de funciones administrativas mate-
riales por parte de Organos const1tuc1ona1ﬁD .....
rotecnia. C



Curso de Derecho Administrativo - I -

II.

III.

10

5.

6.

La pluralidad de Administraciones Publicas y las técnicas
deveduccionalaunidad. ...............ccoviivnnnn

La caracterizacion juridica de la Administracion Publica
en el ordenamiento positivo en vigor . ... .....cov v enn.

El concepto positivo de Derecho Administrativo.........

1 E| Derecho Administrativo es el devecho propio y especifico
de las Administraciones Publicas en cuanto personas . . . .
2. Consecuencias de este concepto .. .......c.cveiveneenns
A. El Derecho Administrativo es un Derecho Ptblico

B. El Derecho Administrativo es el Derecho com(n
de las Administraciones Pdblicas. .........o0vr..

C. La presencia de una Administracién Pdblica es re-

quisito necesario para que exista una relacién juri-
dico-administrativa , . .......o0iiiiin i,

a. La actividad materialmente administrativa de
los demés organos del Estado.............

b. La llamada actividad administrativa de los
particulares. .. .ovv it ii i it i

c. La intermediacién de la Administracién en

relaciones materialmente privadas y la corre-

lativa competencia de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa. ....................

d. El segundo término de la relacién juridico-ad-
ministrativa: clases de relaciones..........

3. La especificidad del Derecho Administrativo y sus caracte-
risticas: el equilibrio entre privilegios y garantias. . .. .: ..
Limites de aplicacién del Derecho Administrativo .......
1 La cuestion a vesolver y las respuestas tradicionales. . . . . .
A. La distincién entre actos de autoridad y actos de
F 2SI o o
B. El criterio del servicio ptblico . ................
C. Elcriteriodelaprerrogativa ..................

2. Las zonas de friccion y su limitacion: cardcter instrumen-

tal de la utilizacion del Derecho privado por la Administra-
CIOM vttt e ettt ittt e

Pdgina

70

72
74

74
75
75

75

76

77

77

79

80

82
84
84

85
85
86



Indice General

Pdgina
3. El «giro o trdfico administrativo» como funcion tipica de
la Administracion regulada por el Derecho Administrativo 91
4. El problema del entrecruzamiento del Derecho Administra-
tivo y del Derecho privado: la técnica de los actos y cuestio-
nes separables y las cuestiones prejudiciales o incidentales 92
IV. Recapitulacion...........ccoiiiiuiienineenennocnannns _ 95
TITULO SEGUNDO
EL ORDENAMIENTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO
CAPITULO IT
EL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO. LA
CONSTITUCION COMO NORMA JURIDICA ................ 101
L El ordenamiento juridico-administrativo: estructura y ca-
5 T (<) - J A O AN 101
1 El sistema del ordenamiento juridico y sus supuestos; plu-
ralidad de fuentes, lagunas ¢ integracion de las mismas . . 101
2. Algunos caracteres del ordenamiento juridico-administra-
B0 . vt ettt it e oYt e 105
A. La estructura jerarquizada del ordenamiento juridi-
co-administrativo. . v oo veveiiiiii i anann 106

B. Ordenamientos secundarios y normas autonémicas 107

C. Los ordenamientos supraestatales.............. 108
D. El papel de la costumbre. El precedente adminis-
trativo. El desusode lasnormas ............... 109
E. La contingencia y variabilidad del sistema normati-
vo escrito del Derecho Administrativo .......... 113
F. Los principios generales del Derecho . . ......... 117
A La aplicacion del ordenamiento juridico-administrativo . . 124

A. Laaplicacién del ordenamiento juridico-administra-
tivoen el espacio. .. .cvviivnnreesvnenenenans 125

B. Laaplicacién en el ﬁempo del ordenamiento juridi-
co-administrativo. .. ........coiiiiannn, [ 125
www.librotecnia.cl

11



Curso de Derecho Administrativo - I -

C. La interpretacién del ordenamiento juridico-admi-

NISErativo « v v ettt it e cens

II. La Constitucién como norma juridica................. ..

L La introduccién de la Constitucion en el sistema tradicio-

naldefuentes. .......coviiii i, e

2. El valor normativo fundamental de la Constitucion de

1978, . i 0 0G0000000000000a000:

3. Los origenes y el significado del valor normativo de la

Constitucion en el constitucionalismo occidental . . ... ...

4. El cardcter normativo directo, pava ciudadanos y jueces y

Tribunales, de la Constitucionde 1978 .............. .

5. El monopolio jurisdiccional- del Tribunal Constitucional

sblo alcanza a la declaracién de inconstitucionalidad de

las leyes, no a cualquier aplicacién de la Constitucién. El

dmbito de aplicacion de la Constitucion que corresponde -en

todo caso a los Tribunales ordinarios ..........c...uuu.

6. El principio de interpretacion conforme a la Constitucion

de todo el ordenamiento juridico . ..........cooivevnn.

7. Conclusion sobre el-valor normativo de la Constitucion . . .
CAP{TULO III

LALEY ...ttt inieaenannnnns 500060090900 0008 o

I.  Concepto de Ley. La FuerzadeLey....................

II.  Titulares del poder legislativo .........................

1 La distribucion territorial del poder legislativo . . . .. .. ...

2 La sancion y la promulgacion regias de las leyes . . . .. ...

III. Lapublicaciondelaley ...........ccovviiiiniennnnnnns

IV. ElcontenidodelaLey ..........cccoviiiiiniiiniennnn.

1. Doctrinageneral ............... e

2. La subordinacion a la Constitucion; la Ley no es ejecucion

dela ConSHIUCION « .o oo v in et eeenennenensnnans

V. ClasesdeLeyes ........ivuvuriverenernnreneeeneanenns

1 Leyes Organicas . ...v.veeeeeeeereenenneneneaeanss

12

Pdgina

132
133

133
135
137

139

141

143
147

149
149
152
152
153
155
158
158

160
164
165

www..librotecnia.cl



Indice General

A, Suorigenyrazéndeser........oeeveiniecnans
B. El problema del rango normativo...............
C. El concepto material de Ley Orgénica...........
D. Lasmateriasde Ley Orgénica .................
E. Algunas precisiones adicionales. .............. .
2. Leyes ordinarias: de pleno, de comision, refrendadas. . . . .
3. Decretos-1eYes. . .. oo v ettt it
A, Conceptoy&mbito .......vvrreennneannneanns
B. Larevisién parlamentaria del Decreto-ley .......
C. Elactual imperio del Decreto-ley ..............
4. Decretos legislativos. . .. ....... 00 eieeeiieennn. .
VI. Los Tratados Internacionales y su valor en Derecho In-
(= 5 1 0808000300000 008600008 300000¢E3)00000660006000000006
VII. El Derecho Comunitario como parte del ordenamiento ju-
ridiconacional ......... ... ... i i ittt
1. La cléusula de supranacionalidad del articulo 93 de la
ConstituCion . .....c.vee sy enueonnonerneoneunennss
2. El ordenamiento juridico comunitario: sus fuentes especi-
JICAS .« oot i i i i i e
3. Las relaciones entre el ordenamiento comunitario y el or-
denamiento espamol. ... .. ...ttt raans
4. La aplicacion del ordenamiento comunitario ...........
A.  El principio de autonomfa institucional . .........

MIEALIAS . o vt ve it e iie s iee et i
VIII. La inconstitucionalidad de las leyes y el Tribunal Consti-
tucional ...... 806000000 60830600000800650085800000008
L Principios generales ..........coeeeeeenenneeneannnn
2. Elvecursodirecto. . .. ....c.couueeeiiieinneenennnnn
3. El recurso en via incidental o «cuestion de constitucionali-
dad» planteada por Jueces o Tribunales . ..............
4. La Sentencia de inconstitucionalidad y sus efeclos. . . . ... ’

B. El Tribunal de Justicia y la cuestién prejudicial so-
bre la validez e interpretacién de las normas comu-

Pdgina
165
‘167
169
171
175
177
179
179
185
187
189

189

192

192

194

197
201
201

202

206
206
210

211
213

www.librotecnia.cl

13



Curso de Dervecho Administrativo - I -

6% Otras vias de declaracion de inconstitucionalidad de las le-
BBS vttt ettt et
6. La ejecucion de las Sentencias y demds resoluciones del
Tribunal ......oouienne ittt inrneeesnsnnnsnonns

CAPITULO IV
EL REGLAMENTO. ..ottt ittt e reneeennsnnns
L Concepto y justificacion. ..........ccoviiiiiiiiinnennnn
1. Conceplo ..o et i it ettt
2. La justificacién de la potestad reglamentaria ...........
3. La distincién entre Reglamentrosb y Actos administrativos. .
II. Requisitos de validez de los Reglamentos...............
1. Limites formales . .. .. AU

A. La competencia para emanar Reglamentos. El pro-
blema de la potestad reglamentaria de los Minis-
tros y autoridades inferiores (circulares e instruc-

CIOMIES) & v v v ot s et een et tenn e snanennennons
B. Reglamentos de 6rganos constitucionales y Admi-
nistraciones-independientes. .........c.veuen...

C. Lajerarquianormativa .........oevv.. PP
D. El procedimiento para la elaboracién de Reglamen-

S 86006 06088000080000000080006000000000¢

E. Lapublicacion .......ceeeveuvnnreenenensnens

2. Limites sustanciales .........covveuneenneirnenenns

A. Elrespeto a los principios generales del Derecho y

en especial la interdiccién de la arbitrariedad . . . ..

B. Las técnicas de control de la discrecionalidad. .. ..

C. Lamateriareglamentaria ......oovovevnvverneenn

D. TIrretroactividad .......ovivininnnnineninnnnn,

III. La inderogabilidad singular de los Reglamentos .........
IV. Clasesde Reglamentos...........ccoveiieneniinnennnn.

Pdging

216

218

221
221
221
223
227
230
231

231

235
237

237
241
243

243
247
249
251
251
254

www.librotecnia.cl

14



Indice General

Reglamentos juridicos (mormativos) y Reglamentos admi-
nistrativos (de organizacion). El problema de las llamadas
velaciones especialesde poder . ...........cciviii...

Reglamentos ejecutivos, independientes y de necesidad. . . .
A. Reglamentos ejecutivos .......ccovevvevrnnenns

B. Reglamentos independientes..........covvvunis-

C. Reglamentosdenecesidad........c.ccvvevnn..
Reglamentos y prescripciones autonomicas. ............
A. Significadoyclases........civiiiieiiiiiiina,
B. Caracteres, contenido y régimen juridico ........

V. Reglamentosilegales ..............0 /. ..ccoviiiinen.

s
2.

3.

La sancion de nulidad de pleno devecho . ..............

Medios técnicos de reaccion frente a los Reglamentos ilega-
les: la técnica general de la inaplicacion y sus fundamentos

Los 7emedios activos .. ... 00k e e e

A. Declaracién de oficio de'la nulidad del Reglamento
ilegal por la propia Administracién autora del mis-
mo. La accién de nulidad del particular ..........

B. Los recursos contencioso-administrativos. Recur-
so directo o indirecto contra Reglamentos .......

C. Recurso contra Reglamentos ¥ jurisdiccién consti-
tucional .....oviiiiiiiii it i e i

CAPITULOV

LAS RELACIONES ENTRE LEY Y REGLAMENTO. EN
PARTICULAR, LA LEGISLACION DELEGADA .............

I Principios que presiden las relaciones entre Ley y Regla-

mento
1.

2.

-----------------------------------------------

La primacia de la Ley. Inexistencia de una reserva consti-
tucional de un dmbito directo en favor del Reglamento. . . .

La veserva de Ley: veservamaterial. .. ........oovvun..
A. Ladoctrina de las materias reservadas ala Ley . ..
B. EltemaenlaConstitucion.........ooovupreuns.

www.librotecnia.

Pdgina

255
257
257
259
261
262
262
264
265
266

270
273
273
275

279

283
283

284
287
287
29
d

15



Curso de Devecho Administrativo - I -

IL

16

C.

Conclusiones; en particular, el articulo 53.1 de la
Constitucion .......cvoveviienvnnenenenennnnn

3. La reserva de Ley en sentido formal (principio de la conge-
laciondelvango) ..........ueeuenunenineenennnnnnn

La alteracion de las relaciones entre Ley y Reglamento:
la delegacién legislativa................ccviiieeieen...
1. Naturaleza, cobertura constitucional y clases de delegacion
legislativa. . .. ..o et iieneneeanans

2. La delegacion recepticia: textos articulados y textos refun-
didos (Decretos Legislativos) .. ... ..o eieieeeeeennnn

A. Textos refundidos: la refundicién como operacién
técnica. Limites de la refundicién y valor del Texto

refundido. El efecto sustitutivo ................

B. Textos articulados de Leyes de Bases. ..........

a. La Ley de delegacién: las «bases» como di-

rectrices y.como limites de la delegacién. . . .

b. Desarrollodeladelegacién...............

Valor del- Texto articulado................

d. Control-de los excesos de la delegacién. En

especial, el control judicial. . ..............

C. El control de la constitucionalidad de la delegacién
FECEPHCIA. « vt vt it ieen e e rerecrraeaans

3. Laremision normariva . . .. .....cooveneneenenenennn
A. El mecanismo de la remisién normativa. La norma
remitida como simple Reglamento..............

B. Los limites de las remisiones normativas........

a. Reserva de Ley y remisién por ésta a un Re-

glamento. ......oeiii ittt

b. Limites del desarrollo reglamentario a una

remisién legal: la doctrina del «complemento

indispensable» en el caso de los Reglamentos
ejecutivosdelasLeyes ..........ccoennnnn

4. Ladeslegalizacion . ..........c.ooueeveeenensesnnenns

Pdgina

294

298

299

299

302

304

305

306
307
308

309

313
316

316
318

318

321
323

www.librotecnia.cl



Indice General

A. La deslegalizaciéon como degradacién del rango
normativo y ampliacién del dmbito de la potestad
reglamentaria ..........covteiinneneienann..

B. Diferencias de la deslegalizacién con la remisi6n y
la delegacién recepticia. .. .. .ovveinen ...

C. Limites de la técnica deslegalizadora.............

CAPITULO VI

EL ORDENAMIENTO ESTATAL Y LOS ORDENAMIENTOS
AUTONOMICOS: SISTEMA DE RELACIONES ..............

I
II.

III.

IV.

La pluralidad de ordenamientos. . ... . . .oeueveueennenn.

La relacién primaria entre la pluralidad de ordenamien-
(31366000 000000000000000000803300<E000000030000000000

1 El principio general de separacion o principio de la compe-
BONCIA . o oo e e et et ey e et et e it
2. La articulacion de los ordenamientos estatal vy autonémico

en el supraovdenamiento constitucional ...............
3. La posicion juridica de los estatutos de autonomia. . . . . . .
A. El Estatuto en el sistema constitucional . ........

B. El Estatuto como norma autonémica y como norma
delEstado ..ottt

C. El Estatuto como norma subordinada a la Constitu-

D. La relaciéon del Estatuto con las demds Leyes del
Estado y de las Comunidades Auténomas........

Las relaciones positivas entre el ordenamiento estatal y
los ordenamientos autonémicos. ..............coovviun..

La cooperacion entre los ordenamientos estatal y autoné-
mico: principiogeneral. .. ......... . ittt

La concurrencia normativa entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas: normacién basica y normaciéon de de-
Sarrollo. .. ... i e e e e e

1. La idea general de dicha concurrencia . ...............

Pdgina

323

324
325

329
330

332

332

335
337
337

339

340

342

344

345

346
346

www.librotecnia.cl

17



Curso de Derecho Administrativo - I -

4.

5.

El primer debate sobve ¢l contenido de las bases: concepto
Sformal y concepto material delasbases. . ..............

La estructura de la normacion bdsica: circulo material de
interés general, circulo de encuadramiento, circulo de su-
1GR3 66 6060000060000008030808380000030008008a00

La relacion bases-desarrollo: preclusion, desplazamiento,
condicion de integracion . .............ccoiiieiiiinnn

El problema del rango de las dos normaciones . . ........

VI. La ejecucién autonémica de la legislacion del Estado . ...

1 La significacion general de esta férmula colabovativa entre
los dos ovdenamiientos .. . «.ovvo oo

2. Las competencias propias del Estado en esta formula cola-
DOTALIVGA « .« oo oot et it st s e e e snsnannnns

A, LegislaciOn. . ....one et ieineneeenneneenenens

B. Administracién propia.......oeeeueeenens e

C. La retencién excepcional de facultades ejecutivas

enel Estado.. . o vt iiiiiineinienninnnns

3. El problema del poder de supervision del Estado sobre la
ejecucion autonomica de SUS MOTMAS ..o oo v v ennnnn.

A. Eltemageneral........ccoiiiiiiiiiinnnnnnns

B. Las razones del poder de supervisiéon ...........

a. Engeneral .......c.ciiiiiiiiiiiiiinnn.

b.  Los titulos competenciales ...............

C. Extensitén del poder de supervisién. ............

D. Los instrumentos del poder de supervisién. En
particular el articulo 155 de la Constitucién ......

E. Las medidas preventivas de la unidad bésica de

_ ejecucion de la legislacién del Estado ...........
4. El végimen especial del nuevo articulo 135 de la Constitu-
CIOM © st e e it e enaaaonsoososssnsonnsssnsannoas

VII. La coordinacién entre los dos 6rdenes..................
1 Naturaleza y contenido de la institucion . . .............
2 Los instrumentos: la técnica de las directrices .. ... .. ...

18

Pdgina

349

351

357
361
365

365

367
367
367

368

370
370
371
371
372
374

375

379

380
382
382

, , 38?
www.librotecnia.c



Indice General

3. Los instrumentos: los planes como técnica de coordinacion.
El principio de la «unidad del mercado nacional» . . .. ...

VIIIL Las relaciones de interferencia entre los dos ordenamien-

tos: delegaciones estatales en favor de las Comunidades
Auténomas, armonizacion legislativa, intervencion coer-
CIEIVAL o v vt vte ittt enerevnononoeeaanasosennsasasnanns

1. Las delegaciones estatales en favor de las Comunidades
AUIONOMAS .o v vttt it inerenaerossosnanennnns
A. Delegaciones normativas .. ....ocoveevveeenens
B. Delegaciones y transferencias de competencias. . .
2. Las Leyes estatales de armonizacion . ... ..............
&) Ejecucion y coercion estatal. El articulo 155 de la Consti-
BUCION. <« o oo it ieenneneenedideesseeosnsnsenens
IX. Las relaciones de integracion entre los dos ordenamien-
tos: la clausula constitucional de prevalencia del Derecho
estatal ......... i i el e it e
1. La significacion general de la cldusula de prevalencia . . . .
2. El campo aplicativode lacléusula . ..................
3 LOSefectos ......ouuiiiimeernaernsonannsaceonnss
4. El fundamento de la regla de la prevalencza ............
X. Las relaciones de integraciéon entre los dos ordenamien-
tos: la cldusula de suplencia general del Derecho estatal .
1. El sentido general del szstema de suplencia del Derecho es-
77777 A
2. El problema creado por las Sentencias constitucionales de
27 de junio de 1996 y 20 de marzo de 1997 a propdsito de
las Leyes estatales dictadas expresamente como supletorias
XI. Una referencia a los ordenamientos forales .............
TITULO TERCERO )
LA POSICION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION
CAPITULO VII
LA PERSONALIDAD J URIDICA DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. . ....covviiiiinnennnn,
L Introduccion . .........coiiiiiiiiiiiineeiennenannonens

Pdgina

391

392
392
393
396

398
399
399
402

407
407

409

409

411
415

423

423
www.librotecnia.cl

19



Curso de Derecho Administrativo - I -

II.

IIL
IV.

20

La Administracién del Estado como persona juridica. . ...
1 Evolucion histérica y sttuacion actual . ...............
2. Los caracteres de la Administracion estatal como persona
JUVIAICA . v vt e e i

Las Comunidades Auténomas. ...............c.coonuenn,
La diversificacién de Administraciones Puiblicas.........
Tipologia de los entes pablicos..............cvvivvinen,
1. Entes territoriales y no tervitoviales. . . .........c.ooou.
2. Entes de base corporativa y entes de base fundacional o
nstitucional ........... R

A, La distincién bésica entre Corporacién e Institu-

05101 ¢ VS

B. Instituciones ptblicasy privadas ...............

C. Lautilizacién de la figura de la fundacién ........

D. La diversidad de principios organizativos: autoad-
ministracién y gestién burocratica..............

3. Las clases de covporaciones .. ........ccovivievenens
A. Las Corporaciones territoriales . ......c.evuuen.

B. Las Corporaciones sectoriales de base privada. . ..

C.  Las Corporaciones interadministrativas .........

4. En particular, la Administracion institucional . ........
A. Teorfageneral.........ccvvivervnennnnn e

B. «Excursus» sobre el abuso de la creacién de entes
institucionales como técnica de «huida del Derecho

AdminiStrativo». .« oo oveeeevernenaeeeneonaess
C. Sobre la consistencia de las personas juridicas ins-
titucionales ......covviiiiiiiiiiiiiiiniiiinen
D. Larelacién de instrumentalidad................
E. Las clases de entes institucionales. En particular,
los organismos auténomos y los consorcios . .....

429
431
434
437
439

441

441
443
445

447
448

450
457
458
458

463

467
469

474



Indice General

5. Derecho publico y Derecho privado en las formas de perso-
nificacion y en el régimen de las entidades piublicas . . . . . .

A. Lassociedades de ente ptblico ................
B. Las fundaciones del sector pablico..............

C. Los entes con forma pdblica de personificacién que
' actdan en el trafico en régimen privado: Las enti-

dades pfiblicas empresariales..........ccoveuen

VI. Capacidad juridica de los entes piblicos ................
1 La capacidad juridica de Derecho Piblico . ............

2. La capacidad de Derecho Privado . . ..................

VIL Observaciones sobre las llamadas autoridades adminis-
trativas independientes .............cociiiiiiiiiia..,

CAPITULO VIII
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION .
L Estado de derecho y principio de legalidad: el sentido ori-

ginariode este prinCipio. . ... ...... oot iii it i

II.  El &mbito del principio de legalidad y su construcciéon téc-
41 [ R

1 Las construcciones tradicionales del principio de legalidad

de la Administracion: aplicacion singular de la Ley y doc-

trina de la vinculacion negativa . ..............oooue.

2. La doctrina de la vinculacion positiva de la Administra-
ciomalalegalidad . ... > ......ccoveviiiiiiininnnn,

III. El mecanismo del principio de legalidad de la Administra-
cion como técnica de atribucion legal de potestades......

1 El concepto técnico de potestad. Caracteres y clases. . . . ...

2. La singularidad de las potestades administrativas. Potes-
tades y poder publico. Potestades y situaciones activas de
los subditos. Potestades funcionales o fiduciarias. . . ... ..

Pdgina

476
479
482

484
484
485
489

489

497

497

501

502

505

507
507

510

21



Curso de Derecho Administrativo - I -

La técnica de la atribucion de potestad. Autoatribucion de
potestades. Atribucion expresa y poderes implicitos o inhe-
rentes. Atribucion especifica y supuestas cldusulas genera-
les de apoderamiento. Las situaciones de excepcion, la sus-
pension de la legalidady sus limites ..................

A. Autoatribucién de potestades..................

B. Atribucién expresa y poderes inherentes o implici-
(35} 566000080000 800000000000000000038000000

C. Atribucién especifica y clidusulas generales de apo-
deramiento. . ... ettt

IV. Potestades regladas y potestades discrecionales.........

1.
2.
3.

5.

La esencia de la distincion y\sus términos concretos. . . . . .
Discrecionalidad y conceptos juridicos indeterminados . . .

Las técnicas de reduccion y control judicial de la discrecio-
nalidad ............ it i it

A. Laevolucién de las técnicas de control ..........
B. El control de‘los elementos reglados. En especial

el control del fin'y 1a desviacién de poder ........
C. Elcontrol de los hechos determinantes. . ........

D. El control por los principios generales del Derecho

Discrecionalidad y arbitrariedad. Significado y alcance de
la prohibicién constitucional de la arbitrariedad de los po-
dereS PUbLICOS. o . .o v e i e

Control de la discrecionalidad y tutela judicial efectiva . .

V. Ladindmica del principio de legalidad . .................

CAPITULO IX

LAS RELACIONES ENTRE ADMINISTRACION Y JUSTICIA
Y EL PRINCIPIO DE AUTOTUTELA ...........ccciiviienn.

I La posicién de la Administracion con los Tribunales .....

II. La explicacion histérico-politica: de la identidad subjetiva
entre Administracién y Tribunales al principio de separa-

22

.................................................

Pdgina

513
513

514

515
519
519
523

530
530

533
537
541

544
550
554

559
559

563



Indice General

Pdgina
2. La cuestion en el Devecho anglosajon . ................ 568
3. La formulacion revolucionaria del principio de separacion
entre Administracion y Tribunales y sus consecuencias. . . 572
4. La configuracion del principio de separacion en Derecho
ESPATIOL. o o v v e i e e 575
III. La explicacién dogmatica: el principio de autotutela . .. .. ~ 577
1, La insuficiencia de las explicaciones historicas: el princi-
pio de autotutela como explicacion unitaria ............ 577
2. La singularidad de la autotutela administrativa respecto a
laprivada ........c.oeiiniiiiii it iniineanen. 578
3. Autotutela conservativa y autotutela agresiva . . ... ...... 580
4. Autotutela declavativa y presuncion de legalidad de los ac-
10S QAMINISIFALIVOS « .. oo oo et it et et i enenens © 581
o Autotutela efecutivg . . .. ... i e e 584
6. La autotutela en segunda potencia . .................. 586
7. Los limites de la autotutela administrativa. . . .......... 588
8. Los abusos de la autotutela .. ..........ccccvvvunnn. 590
9. Las consecuencias de la autotutela . .................. 593
10. La articulacion entre autotutela administrativa previa y
tutela final jurisdiccional ...........c.ccoiiieinennn. 596
A. Doctrinageneral ........cciiiiiiiiiirannnn 596
B. En particular, la exigencia cualificada como contra-
peso de la autotutela de medidas cautelares en el
contencioso-administrativo. . .. .. ...i i, 600
IV. Elsistemadeconflictos.................cciivinnnn.. 602
TITULO CUARTO
LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
CAPITULO X
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y
ELEMENTOS. CLASES. EFICACIA DE LOS ACTOS. EL.
SILENCIO ADMINISTRATIVO. ..ottt it iieinnnnnnn 611
L El concepto de acto administrativo............... e 612
www.librotecnia.cl

23



Cerso de Derecho Administrativo - I -

III.

=<

VI

24

Pdgina

i Significacion general y alcance de la teoria de los actos ad-
ministrativos. La delimitacion del concepto ............ 612
2. La definicion del acto administrativo . ................ 615
Los elementos de los actos administrativos ............. 619

1. Los elementos subjetivos: administracion, érgano, compe-
tencia, investidura del titular del érgano .............. 619

2. Los elementos objetivos: presupuesto de hecho, fin, causa,
TOLIVO « o v v e e et e ee et eeonsononnonasaasonennnnns 621

3. Los elementos objetivos: la declaracion y su contenido y ob-
77 627

4. Los elementos formales: el procedimiento y la forma de ma-
nifestacién. En particular, lg motivacion . . ............ 630
Las clases de actos administrativos .................... 638
1 Actos decisorios externos y actos no decisorios .......... 639
2 Actos resolutorios y de tm’,rhite ....................... 640
o Actos favorables y actos de gravamen .. ............... 642
4 Otras distinciones funcionales . ..................... 644
La cuestién de los actos‘pbliticos o de Gobierno ......... 646
La eficacia de los actos administrativos. . ............... 651

1. En general: presuncion de validez y obligacion de cumpli-
MIENIO TNIMEAIAL0. « o v oot et ittt e i 651

2. Condiciones de eficacia. La eficacia demorada. En espe-
cial, la notificacion y la publicacion . ................. 653
el La rvetroactividad de los actos administrativos . ......... 660
4 Cesacion de la eficacia: la suspension y sus clases . . .. ... 661
El silencio administrativo . ................cc0vvieneanas 668
1 El silencio administrativo en la primitiva LPA de 1958 . . 669
A. Elsilencionegativo. .......c.ccvvivenvinvenennn 669
B. Elsilenciopositivo .....ovvviiiiirineneennnn. 672

2. La regulacion del silencio administrativo en la LPC de
e 674
A. El sentido general de la regulacién inicial . ....... 674

www.librotecnia.cl



Indice General

B. Elsilencio administrativo en la actualidad. . ......

a. Los efectos positivos o negativos del silencio.
Reglas y excepciones. . .......cevvevenenn

b.  El silencio negativo como simple ficcién legal
de efectos exclusivamente procesales . .....

c.  Elsilencio positivo como acto presunto en to--

do equivalente al acto expreso estimatorio . .
El plazo de produccién del silencio. ........

El plazo para recurrir el silencio administrati-
VO teteerrneeereeaneaisionanseanssnnns

CAPITULO XI

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS (CONTINUACION):
VALIDEZ E INVALIDEZ. REVOCACION Y ANULACION. . ...

L

IL

La teoria de las nulidades en el Derecho Administrativo .

1L

2.

3.

La invalidez de los actos juridicos en general: inexistencia,
nulidad y anulabilidad . ... o0 . oo,

La autotutela de la Administracion y su incidencia en la
teoria de las nulidades. . :oi oo v v i i ineannns

Grados de invalidez de los actos administrativos . . ......

La nulidad absoluta o de pleno derecho de los actos admi-
MISEAtIVOS . ..ottt i ittt it it

1

2.

Caracteristicas v efectos de la nulidad de pleno derecho de
los actos admnistrativos. . .. .vee s et eeneneneeann

Los supuestos legales de nulidad de pleno derecho . . ... ..

A. Los supuestos de nulidad de pleno derecho del ar-
tHeulo 62 LPC. . ..t i e i i e

a. Actos dictados por 6rgano manifiestamente
incompetente por razén de la materia o del
(1S3 '8 16 5 o JAUA UGN

b.  Actos de contenido imposible .............

Actos constitutivos de infraccién penal o dic-

tados como consecuenciadeésta..........

Pdgina
675

675

676

678
681

682

685
686

686

688
690

691

691
693

694

695

696

697

www.librotecnia.cl

25



Curso de Derecho Adwministrativo - I -

Pdgina
d. Actos dictados con omisién total y absoluta
del procedimiento legalmente establecido. . . 701
e. Actos dictados con infraccién de las reglas
esenciales para la formacién de la voluntad de
los 6rganos colegiados. . ........ccuvuen... 703
f.  Actos que lesionan los derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional . .. ... 703
g. Los actos, expresos o presuntos, contrarios
al ordenamiento juridico por los que se ad-
quieren facultades o derechos cuando se ca-
rezca de los requisitos esenciales para su ad-
quisicién . . . .. D ettt 704
h.  Supuestos de nulidad de pleno derecho tipifi-
cados por Leyésespeciales. .............. 706
3. Valoracion critica del sistemalegal . . ................. 709
A. El criterio delimitador de los dos tipos bésicos de
invalidez. . ... T O P 709
B. El alcance institucional del vicio de incompetencia
manifiesta .. ovi i 711
III. La anulabilidad de los actos administrativos ............ 714
1 Caracteristicas y efectos de la anulabilidad de los actos ad-
MINISHALV0S o« o oo vvvvvnvnnn. PR 714
2. Vicios que hacen anulable el acto: el articulo 48 LPAC . .. 716
3. Consideracion especial del vicio de forma o de procedi-
MICNED « oo e et e s e eeetsnonaosonesacsnaonnsasas 717
A. El caricter instrumental de las formas .......... 717
B. Reduccibn progresiva de los vicios de forma. .. ... 719
C. El principio de economia procesal y la virtud invali-
dante de los vicios de forma: casos en que puede
admitirSe ..o vvv i iet it i it 720
D. El problema de la declaracién de la nulidad de lo
aCtUAdO. . v vttt e e e i 722
4. Convalidacion, conversion e incomunicacion de invalidez . 724
IV. Las irregularidades no invalidantes .................... 725
V. Larevocacion de los actos administrativos.............. 726

26

www.librotecnia.cl



Indice General

N~

5.

Planteamiento general. Clases de revocacion . . .........
La revocacion por motivos de legalidad. La revision de ofi-
CloenlaLPAC . ..ottt ieietnnennnenes
A. Principiosgenerales ..........cveiiiininaann.
B. Ambito de aplicaci6n del sistema de revisién de
oficio establecidopor1lalPAC .................-
C. La revisién de oficio de los actos nulos de pleno
derecho. RequiSitos. . ... ccvvveieeeninnenannns
D. Larevisién de los actos anulables ..............

a. Elrecurso de lesividad yla revocacién de los
actos favorables . oot i e e

b. La revisi6n de oficio de’ los actos de grava-

E. Lacorrecciéon de errores materiales y aritméticos .
F. Limites a las facultades de revisién de oficio. . .. ..
Las especialidades del dmbito fiscal ..................
La revocacion por motivos de oportunidad .. ...........

A. Caréacter excepcional y matiz expropiatorio: necesi-
dad de indemnizacién .....ovveeiriieeniiienns

B. Larevocacion de licencias en el dmbito local .....

Las reservas de vevocacion, la revocacion sancion y las ve-
VOCACIONES TNALFECHAS . v o v v v vt vttt et inennnneennens

V1. La anulacion de los actos administrativos en via de recur-

SO

---------------------------------------------------

CAPITULO XII

LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION Y, EN
ESPECIAL, LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.........

L Los convenios de la administracién en general. Naturale-
ZAYClaSeS. ... it i i i et

L

La actividad multilateral de la Administracion y sus dis-
FINEAS €SPECIBS « v v v v vt e s i tteesn e enenrnenanas

Pdgina
726

727
727

728

729
732

733

734
735
736
738
739

739
740

742

743

745

746

746

www.librotecnia.cl

27



Curso de Derecho Administrativo - I -

2. En particular, los convenios entre Administracion y admi-
nistrados. Clases. En especial, los llamados conciertos de
administracion . . ...... et e .

3. La aplicacion de la institucién contractual a los convenios

administracién-administrados . . . . . e

II. Lafigura del contrato administrativo: formacion histérica
ysentidoactual ..................... N

1, La teorizacion de la figura del contrato administrativo co-
mo un contrato vegido por el Devecho Piblico. ..........
2. La revisién de la doctrina sustantivadora del contrato ad-
MInistrativo. .c........, e Lt e s e eannatiateene o
3. Las modulaciones de la institucion contractual en los con-
tratos administrativos . . .ol o e i
4 La presencia subjetiva de la Administracion como requisi-

to «sine qua non» del contrato administrativo. La inciden-
cia del derecho comunitario en la contratacion publica .

III. Contratos del sector pdblico, contratos administrativos y
contratos privados de la Administracién en el ordena-

MHENtO VIgeMmEe . . ...t i ittt ieinenrnnrocnaanans
1. Ambito de aplicacion de laLCSP ....................
2. Contratos administrativos y contratos privados del sector
publicoenlaLeyvigente . ......coovvveeiiivanncnns

3. Trascendencia efectiva de la distincion entre contratos ad-
ministrativos y contratos privados de la Administracion y

- de las demds entidades integrantes del sector publico . . . . .

A. Comunidad de reglas de competencia y procedi-
miento para todos los contratos de la Administra-
cién. Los actos separables ....o.ovvivenininiinn

B. Laregulacién de fondo de los contratos adm1n1stra—
tivos y de los contratos privados de la Administra-

C. Elreparto jurisdiccional ..........covvvunnn.
IV. El procedimiento de contratacién en general............

1 Normas aplicables a los distintos entes y organismos suje-
10SQIELCSP. ..o oiee ittt iiiieanennns
2. Presupuestos del procedimiento y preparacion del contrato.

Pdgina

748

753

755

756

760

762

768

772
772

775

776

776

778
780
781

781
782

www.librotecnia.cl

28



Indice General

3. La libertad de concurrencia y sus excepciones. . .........
4. Los procedimientos de seleccion de contratistas y las for-
mas de adjudicacion de los contratos .................
5. El recurso especial exigido por la normativa comunitaria .
6. La formalizacion del contrato . . .. .......ccoovvvun.n.
V. Lasgarantiasdelacontratacion .................ccous '
CAPITULO XIII

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NOMINADOS (DE
OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, SUMINISTROS Y OTROS):

CONTENIDO EFECTOS YEXTINCION ..ivivevvninnennnn..
1.  La caracterizacion legal de los contratos administrativos
nominados (de obras, servicios, suministros y otros) . ....
1L ) T S
2. Los tipos contractuales dela LCSP . .. ....cocvvvevnn.

Contenido y efectos de los contratos administrativos no-
minados ............... FEREET- TR 50560065055

1. Principios generales: la prevalencia del fin sobre el objeto y
la peculiar configuracion del equilibrio contractual . . . ...

2. Prerrogativas de la administracion en la ejecucion de los
contratos administrativos ... .....cveuevvnvrneornenns

A. Los poderes de direccién, inspeccién y control. . . .
B.  El poder de interpretacién unilateral del contrato .
C. El poder de modificacién del objeto del contrato. . .

3. Las técnicas de garantia del equilibrio financiero del con-
111800006080 800000000000080060000000306000000000

A. Lacompensacién por ejercicio del «ius variandi» . .
B. El «factum principis» .......cviiiiiiiiiiiiann

C. Ladoctrina de la imprevisién o del riesgo imprevi-
o) L=

D. Lacompensacién por riesgos imprevistos. .......

E. Larevisibn deprecios.......coveevvenveuneunans .

Pdgina
785

788
794
797
798

801

801
801
802

808

808

809
809
810
811

815
816
818

820
825
826

4 Riesgo y ventura y fuerza mayor en el contrato de ﬁb 2 s enia 82
Ia

29



Caerso de Derecho Administrativo - I -

Pdgina
II. La extincién de los contratos administrativos ........... 830
1, El cumplimiento del contrato. . . ..................... 830
A, LarecepCifn ........ccvevinieenennnneanannns 830

B. La duracién del contrato de gestién de servicios
ptblicos y el problema de la reversién........... 833
2. La nulidad de loscontratos . ...........ccoueun. B000¢ 835

3. La resolucion de los contratos administrativos: causas,

modalidades yefectos. . ........couiiiiiieiiennnnn. 837

A. La pérdida o restriccién de la personalidad o la ca-
pacidad del__contratistg ........................ 838
B.  Elincumplimiento del contratista .............. 839
C. Elincumplimiento dé la Administracién . ........ 841

D. La modificacién, suspensi6én o supresién del objeto
del contrato por la Administracién.............. 845

E. Elmutuo disenso............ e 846
F. Otras causas de resolucién. ... ... e heae 847
IV. La cesi6n del contrato y el subcontrato................. 847
CAPITULO XIV
LA COACCION ADMINISTRATIVA. LA ACTIVIDAD
TECNICA DE LA ADMINISTRACION ..............c....... 851
I. El sentidd general del tema de la coaccién administrativa 851
II. Las manifestaciones de la coaccién administrativa. ...... 853
1 La ejecucion forzosa ......... P 854
A. Conceptoy dmbito ............ . 854

B. El acto administrativo como titulo de la ejecucion . 856

C. Laejecucién estd «en linea directa de continuacién
“del acto», y se dirige a actualizar la obligacién que

del mismo resulta, sin innovarla ni sustituirla. .. .. 857
D. La ejecucién forzosa no requiere la firmeza del ac-
to ....... e ettt e 858
2. Lacoacciondirecta ...........couvieieireieinnnnns 859

www..librotecnia.cl

30



Indice General

IIL.

Pdgina
3. Coaccion legitimay «viadehecho» ............ ... ... 863
Los medios de ejecucion forzosa ..........ovvvviennennn 866
1 El apremio sobre el patrimonio. El procedimiento de apre-
7 7 866
2. La ejecucion subsidiaria . .. .....coooviiieiiiiinnns 868
3. Lamultacoercitiva .. ........covviiiiinininiinnns T 869
4. La compulsion sobre las personas . ........covivuvens. 870
% El desahucio administrativo . .........c.coveeveinennes 871
6. Principios generales de utilizacion de los medios de ejecu-
CIONMFOVZOSA o .o oo i et iieeiie e indeinerannennnens 872
Lacoacciondirecta................00 i iieennennnnns 875
1 Los supuestos de coaccion divecta ... ...........coo.. 875
A. Laautodefensa administrativa . ................ 875
a Engeneral ......50. .. . i, 875
b.  En particular, la'defensa posesoria......... 876
B. Actuacién coactiva de la Administracién para el im-
pedimento o la eliminacién de hechos punibles y de
infracciones de ordéenpGblico...............uu. 878
C. Enparticular,elusodearmas .........coouuvnn 879
D. Las situaciones de estado de necesidad. ......... 883
2 Principios generales en la actuacion de la coaccién directa 885
Las coacciones ilegitimas: laviadehecho .............. 888
1. Requisitos del concepto deviadehecho ................ 888
A. Inexistencia o irregularidad sustancial del acto de
[00) 73 4 A 11 - A0SO 889
B. Irregularidad o exceso en la propia actividad de
BIECUCION + vttt v et et ir s e ratnnenensnnnas 891
2. La proteccion ante la via de hecho: medios utilizables. . . . . 891
3. Las acciones interdictales para retener y recobrar la pose-
SUBM « oottt et ittt et s 893
4 La via de hecho y la proteccion de las libertades piiblicas . 894

www.librotecnia.cl

31



Curso de Derecho Administrativo - I -

Pdggina

VI. La actividad técnica de la Administracién. .............. 895
1. Planteamientogeneral. . .......coooviienn... e 895

2. La teoria juridica de la actividad técnica administrativa. . 896

www.librotecnia.cl

32



