El Convenio N°169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
Manual para su aplicacion judicial

Autores: Sebastian Donoso Rodriguez y Manuel Nufiez Poblete

Der Ediciones /2022

www.librotecnia.cl

INDICE
ABREVIATURAS . ...ttt enn
INTRODUCCION .........oooooiioioieeoeceeoeeeeeeeeeeeeeeeeoe oo eeeseee e
1. EL ConNVENIO N° 169 COMO TRATADO DE DERECHOS HUMANOS.......ccovvveeeeernrreeeeennnnnns

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Introduccion. El Convenio N° 169 en manos de los jueces: criterios gene-
rales de aplicacion judicial de los tratados internacionales ....
A) La dimension normativa y hermenéutica del tratado ...........cccccoeeueneeee.

B) Coémo se interpreta el Convenio N° 169: criterios e insumos técnicos
C) La clausula de flexibilidad...........ccoovverieniieiieiiiiececeeeeeeere e
D) Otros instrumentos de proteccion de los derechos humanos de los pue-
DlOS INAIZENAS ...veveeieeieeieiieieesteee e e ettt nees
a. Sistema de Naciones Unidas ... 5. ueeeenienieneeieeieeieeeeeeesveeeen
b. El Sistema Interamericano......cccsleeeererirenecneeenecsesecseeee

La historia de la ratificacion: jurisprudencia del Tribunal Constitucional y
desarrollo reglamentario y legislativo poSterior ..........cocevcevererereeneeneeneens
A) El fallo del Tribunal Constitucional de 2000............cccccceerveenercnennnne.
B) Desarrollo legislativo ulterior y, aplicacion directa ............ccceeeeuennnee.

A quiénes protege el Convenio: quiénes forman parte de los pueblos indi-
genas y tribales. Pueblos indigenas rurales y urbanos............ccccoeevvennencne
A) DIimension COIECtIVA ..ol euiiiieriereieeeeteeeie et

a. Organizaciones coléectivas en la legislacion chilena............c..........

b. Las autoridades de la organizacion............cceeevevereneneeeeveienennn.
B) Dimension individual .........ccoooverenininiiiiieeeeeeeeeeee e
C) Pertenencia y autoidentificacion............cecvevververenenieneseeeeieeeieaennes

Qué protege el Convenio: derechos individuales y derechos colectivos,
identidad cultural y autodeterminacion.............cecuevvevieriereneneneneeneeneeneens

2. LA CONSULTA Y LAS FORMAS DE PARTICIPACION EN EL CONVENIO N° 169 ...................

www.librotecnia.cl

11
12
16

23
23
27

29
33
35
36
38
40

41
45



II

SEBASTIAN DONOSO RODRIGUEZ - MANUEL NUNEZ POBLETE

2.1, INrOAUCCION ...ttt e

2.2. Las disposiciones sobre participacion y consulta como la “piedra angular”
AEl CONVENIO ...ttt ettt et sttt es et et enaesaesbesbeenean

2.3. La participacion y consulta en relacion con el derecho a la libre determi-
NACTON. ..ttt ettt ettt ettt sttt ees

2.4. Mecanismos de participacion y consulta en el Conveno
2.5. El derecho-deber de consulta indigena. Principios rectores o estandares...

2.6. El derecho-deber de consulta indigena. Desarrollo e interpretacion de sus
Principios rectores 0 eStANAATES .........ccceerverruerieerieirieecreeee e
A) A través de instituciones representativas..........ceoeeeeeeereereeneeereeeneenss
B) De buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias...............
C) Mediante procedimientos apropiados. i ...eeerereereeeeeerierienienresenneenes
D) Con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento .....

2.7. Vinculabilidad de 1a CONSUIta........... 50 e eeeeeeeeeeeeee e

2.8. Reglamentacion interna de la consulta del articulo 6 N° 1 letra a) del Con-

A) Reglamentacion temprana de la-consulta del articulo 6 N° 1 letra a): el

Decreto Supremo N° 124/de2009 ........covevevieverenereeieieieieiee e

B) Reglamentacion doméstica actualmente vigente de la consulta del ar-
HCULO 6o s

2.9. Consulta de medidas legislativas.........ccccevierierienienenieieieeeieeeeie e
2.10. El mecanismo de participacion del articulo 7 del Convenio ......................
2.11. El estandar de consentimiento en el Convenio. El articulo 16 y el traslado
de los pueblos indigenas de las tierras que ocupan...........cceceevevververeeneennene
2.12. La consulta en la jurisprudencia de los tribunales ordinarios y ambientales
A) Qué medidas S€ CONSUIAN .....ocvevveveireiriiiieieieieeeeeeeee e

B) En qué casos se consulta (medidas susceptibles de causar afectacion
directa a pueblos iNdIZENAS) ........ccecveieieierierierieeeeeeeee e

C) COMO S€ CONSUILA.....eeuieuienieiiiitietieieeteee ettt sttt sae e aes

D) A quién se consulta..........cccevererereneeienienieneniene

E) Qué consecuencias tiene la omision de la consulta.............cceevennnneen.

F) Qué sucede si la comunidad no participa en un proceso de consulta o
S€ TELITA A€ €l..uuiuiiiiiiiiieieieee e

G) Jurisprudencia en sede de ProtecCion ...........eoeveerererienereeeeeeneeeenne

2.13. La consulta en la jurisprudencia administrativa ............coceoevereenennenencns

T]ERRAS, TERRITORIO Y RECURSOS NATURALES ....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiinnenneaeneeaeneaean

3.1. Introduccion

3.2. Las tierras en el Convenio: vinculacion con el derecho a la libre determi-
nacion, “importancia especial” y deberes para los gobiernos......................

46

48
49
52

55
55
56
56
57

62

64

....66

67
79
88

89

94
95

99
103
104
106

108
111

113

114
114

www.librotecnia. cl

InpIcE
Pags. I-VI



EL CONVENIO N° 169 DE LA OIT SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES

11

A) Las tierras y el derecho a la libre determinacion.........c.cocoeevvecnnennee. 116

B) “Importancia especial” de la relacion de los pueblos indigenas con las
tierras. Introduccion del concepto de territorio .........coeevveereeecrnennn 117

C) Derechos de los pueblos indigenas sobre las tierras y deberes correla-
tivos de 10S GODIETNOS ......eeueeuieiiiiiieieeiceieeee e 119

3.3. Elrégimen de proteccion de las tierras indigenas. Los derechos que reco-
noce y deberes que establece el COnvenio..........eceeverieriereneneneneeeeneennen 120

A) Régimen de las tierras indigenas en el Convenio: aproximacion al
concepto “tierras” en sentido aMpPlio.........cccecvevverrererereriereneereienens 122

B) Régimen de las tierras indigenas en el Convenio: alcance del concepto
CIBTTAS ...ttt ettt ettt ettt sttt st b ettt 124

C) Régimen de las tierras indigenas en el-Convenio: consideracion espe-

cial de los aspectos colectivos de la relacion entre los pueblos indige-
nas y las tierras 0 territorios. ....... i st leeeeieieieieieree e 125

D) Derechos de los pueblos indigenassobre las tierras y deberes correla-
tivos de 10S GObIernos .........cceveee it huiniiiiiie e 127

3.4. El régimen de los recursos naturales.-Los derechos que reconoce el Con-
VENIo N 169 .o St 129

A) El régimen de los recursos naturales y su vinculacion con el concepto
de teITItOTIO . ..oveneeee i e 129
B) Elrégimen de los recursos naturales (articulo 15) .......cccooeeininennnne. 133

3.5. Reglas especiales respecto /al traslado o reasentamiento de los pueblos
indigenas de las tierras que-octpan (articulo 16).........cccoceeerenirieneinennnns 135

3.6. Mecanismos de “ampliacion” de las tierras indigenas en el Convenio (ar-
HCUIO 19) ittt 140
3.7. Proteccion ambiental de las tierras indigenas en el Convenio.................... 141

3.8. Las tierras, territorio y recursos naturales en la jurisprudencia de los tribu-
nales ordinarios y ambientales...........cceoevererenenenieienieeeeeeeee 147
A) Alcance del concepto de territorio........oeervereeirieerenieeneereeeseeee 148

B) Estatus de las Areas de Desarrollo Indigena en relacion al concepto de
EETTIEOTIO ...ttt 151

C) Constitucion de servidumbres mineras sobre tierras indigenas. Rela-
cion con las disposiciones del CONvVenio..........ececvevuereerienereneeeeeenns 153
4. EL COMPONENTE INDIGENA EN LOS LITIGIOS JUDICIALES........cccueiereienienienienieeneennennens 155

4.1. El Convenio N° 169 y la reinterpretacion de los derechos fundamentales
constitucionales en clave indigena: recursos de proteccion y amparo........ 163
A) Elacceso @ 1a JUSHICIA....c..eueieiierieierieriesieeeeeee et 165
B) La interpretacion evolutiva y el enfoque intercultural ........................ 166
C) Las medidas de reparacion: individuales y colectivas...........cecveueenenne. 167

4.2. Las normas especiales en materia civil: conflictos civiles, electorales y
ASOCIALIVOS ...ttt SR . 169
www.librotecnia.cl

InpicE
Pags. I- VI



v

SEBASTIAN DONOSO RODRIGUEZ - MANUEL NUNEZ POBLETE

4.3. Normativa en materia laboral y de seguridad social: las comunidades
como empleadoras y los indigenas como trabajadores..............ccccoceeerenee 172
4.4. Elimpacto del Convenio en materia penal: persecucion penal e institucio-
nes de justicia penal iNdigena ...........occeeeeeeieiierienienenece e 177
A) Persecucion penal estatal de los miembros de comunidades indigenas 177
a. Deber de no discriminacion..........c.oeeeeerieirienieirieneeneceeeeeenes 178
b. Deber de reconocer el factor cultural y considerar las caracteristi-
cas econdmicas, sociales y culturales de quienes forman parte de
los pueblos indigenas (articulo 10.2).......cccceverieieieieiieienienenenne 182
c. Eljuez debe considerar las costumbres o el derecho consuetudina-
110 (ArtICUL0 9.2) ittt 185
d. El derecho a una defensa especializada............ccceceeienienenencnennn. 186
e. Sanciones: el deber de tener en cuenta las caracteristicas econémi-
cas, sociales y culturales y preferencia de las sanciones distintas al
encarcelamiento (articulo 10) .05 e 186
B) La comunidad sancionadora: el deber del juez de considerar las insti-
tuciones de justicia penal indigena’.........c.ceceveveireninineineeeene 187
5. LA INCARDINACION DEL CONVENIO N° 169 EN LA NORMATIVA ESPECIAL VIGENTE
EN CHILE outtiiteniieieenieeienieeie e bt ot et 190
5.1 Ley NOT9.253 ittt 190
5.2. LaLey N°20.249 sobre “Espacio Costero Marino de los Pueblos Origina-
1108”7 0 ECMPO ..o ittt 192
A) LaLey N°20.249 en SINECSIS ...vevverreeeerreieierieniesteeteereeteeneeeeseessesseseees 193
B) EIECMPO.......... 193
C) A quiénes aplica 195
D) Normas de discriminacion positiva en el articulo 10 de la Ley
NO20.249 .ttt 195
E) Ley N°20.249, Convenio y concepto de “territorios” 197
F) Ley N°20.249, ECMPO y Convenio en la jurisprudencia judicial...... 198
5.3. Los pueblos indigenas en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
MeEdio AMDICILE .....coveeeiiieietirieiieieteere ettt 200
A) La evaluacion ambiental 201
B) El sancionatorio ambiental ............ccceeeeeeievienienienieneeeeeeeeeeeeeeeenns 212
C) La tutela jurisdiccional en los procedimientos de evaluacion ambien-
tal: el acceso a la justicia de los pueblos indigenas..........ccccoceeeenenee. 212
5.4. Ley N°16.441 que crea el Departamento de Isla de Pascua y otras normas
especiales SObre Rapa NUI ...c.ooueviirieiieieinieeeeeee e 216
A) Ley N° 16.441, que crea el Departamento de Isla de Pascua................ 218
B) Ley N° 21.070, que Regula el Ejercicio de los Derechos a Residir,
Permanecer y Trasladarse hacia y desde el Territorio Especial de Isla
de PaSCUA ....ovieieiieiieieeeee e s o221
www.librotecnia.c

iNDICE
Pags. I-VI



EL CONVENIO N° 169 DE LA OIT SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
5.5. Normativa sectorial sobre recursos naturales, con particular referencia a
la que es aplicada por los jueces civiles (concesiones mineras, aguas y
contencioso especial del articulo 56 de la Ley N° 19.253) ....ccovvvvvevvnnnen. 222
A) Cddigo de Mineria, concesiones mineras y pueblos indigenas ............... 222
a. Las concesiones mineras y la consulta indigena ...........c.cccceeeeuenee. 224
b. Las servidumbres mineras, consulta indigena y procedimiento
APLICADIE. ...t 229
B) Las aguas y los pueblos indigenas en la normativa doméstica................ 231
a. Disposiciones de la Ley N° 19.253 que se refieren a las aguas indi-
OTIAS .evveeeiietetestestestesteebeeaeeseen e s Te bt b e ebe e bt et et et et et s tesbesbeeneene 231
i.  Normas instrumentales relativas a la “ampliacion” de las aguas
INAIZENAS ...vvvienieieieieeieeee g i eeneeresteereeneeseesensesestesteseessesnnens 231
ii. Normas sustantivas relativas al reconocimiento o regulariza-
cion de “usos inmemoriales”™ de aguas por comunidades indi-
GONAS  eevevereereeieeee s i sttt sttt 233
iii. Tratamiento de las aguas indigenas en la Ley N° 19.253.......... 234
b. El Cddigo de Aguas y lostusos “ancestrales” 238
c. Las aguas en el Convenio.Vinculacion con la normativa domés-
FICA wveevieeerieetesee et fenia et ettt ettt sttt 245
i. Articulos del Convenio que se refieren a las aguas indigenas.... 245
ii. Tratamiento de las aguas indigenas en el Convenio.................. 247
d. Las autorizaciones sobre aguas y la consulta indigena ................... 254
5.6. Normativa sectorial sobre patrimonio cultural indigena...........cccceceeenene. 257
A) Normativa sectorial dOmESHICA ........eevviereerrieieeiieie e 259
B) El patrimonio cultural indigena en la jurisprudencia de los tribunales
OFAINATIOS ...ttt ettt ettt et ettt et e st eae et et eaentesaesbesaeeseeneenean 262
5.7. Salud ¥ €AUCACION .....ovveneitieieeieiieiieteete ettt ens 265
A) Salud y autodeterminacion ............c.ecueeververreeieieieieriesiesieseeseesesseeeeens 265
B) EdUCACION ...ttt sttt sb e 269
BIBLIOGRAFIA .....ooovrirriiiicerrnnnessssiicesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssesses 273
www.librotecnia.cl

INDICE
Pags. 1-VI



