
ÍNDICE

INTRODUCCIÓN.........................................................................................         13

CONCEPTOS................................................................................................          22

JUSTIFICACIÓN TERMINOLÓGICA  .........................................................  27

EL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO 
(UNA FORMA DE EXTINCIÓN DEL ACTO)  .............................................  29

UN ENFOQUE CONCEPTUAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO...............        29

GENERALIDADES  ......................................................................................  29

CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO EN LA DOCTRINA  ............... 31

EL ACTO ADMINISTRATIVO EN LA LEY 19.880  .....................................  32

HECHO ADMINISTRATIVO  ......................................................................  32

FORMACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS  ...............................  33

EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO  .................................................  34

EXTINCIÓN DEL ACTO ADMINISTRATIVO  ...........................................  35

CLASIFICACIONES DOCTRINALES DE LA EXTINCIÓN DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO  ....................................................................................  36

PROBLEMÁTICA DE LA TEORÍA DEL DECAIMIENTO DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO  ....................................................................................  40

EL DECAIMIENTO DE LA SUSTANCIA JURÍDICA DEL ACTO  ...............  41

EL DECAIMIENTO EN LA DOCTRINA ITALIANA  ...................................  41

EL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN LATINOAMÉRICA   43

EL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN CHILE: SUS FUNDAMENTOS 
Y EFECTOS DESDE UNA PERSPECTIVA TRADICIONAL DEL DERECHO ADMINIS-

www.librotecnia.cl

El decaimiento administrativo como remedio a la inactividad de la administración
Autor: Raimundo Fuenzalida Carrasco
Rubicón Editores /2024
www.librotecnia.cl



TRATIVO  .................................................................................................................................  44

EL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN CHILE: SUS 
FUNDAMENTOS Y EFECTOS DESDE UNA PERSPECTIVA TRADI-
CIONAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO  ..........................................  44

ANTECEDENTES DOCTRINARIOS  ..........................................................  48

LA IDEA ORIGINAL: EL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO   49

DEFINICIÓN DEL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO  .......  52

CARACTERÍSTICAS Y ELEMENTOS DEL DECAIMIENTO DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO  ....................................................................................  53

EL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO, EN SUS INICIOS, 
SÓLO AFECTABA AL ACTO TERMINAL  ...................................................  62

EL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LA RESOLU-
CIÓN DE CALIFICACIÓN AMBIENTAL (RCA)  .........................................  64

EXAMEN DE LAS OPINIONES DE AUTORES CHILENOS ACERCA 
DEL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO  ..............................  65

SILVA CIMMA  ...........................................................................................   65

CALDERA DELGADO  ................................................................................   67

BERMÚDEZ SOTO  ....................................................................................   69

VALDIVIA OLIVARES  ...............................................................................   70

FLORES RIVAS  ...........................................................................................   71

CELIS DANZINGER  ...................................................................................   71

MAYOL RETAMAL  ......................................................................................  75

OSORIO VARGAS Y VILCHES YÁÑEZ  .....................................................   76

ALMONACID FAÚNDEZ  ...........................................................................  77

SALINAS BRUZZONE  ...............................................................................   78

EVANS ESPIÑEIRA Y POBLETE ORTÚZAR  ............................................   79

ZURITA ROJAS  ..........................................................................................   80

LA ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA POSTERIOR AL DECAIMIENTO  ..   80

EL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO O 
LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL SOBREVINIENTE QUE IMPIDE LA 
CONTINUACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  .............  83

UNA BREVE INTRODUCCIÓN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

INTRODUCCIÓN AL DECAIMIENTO DEL SIGLO XXI  ............................  83

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN CHILE.  ..............  85

LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y LOS PLAZOS  .............  86

DEFINICIÓN DE LA LEY  ............................................................................  89

BREVE EXAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA 
DOCTRINA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO  ....................................  90

DE LA EXTINCIÓN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  ........... 91

EL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.  ..........  93

CONCEPTO.  ...............................................................................................   93

EL ORIGEN DEL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO  .....................................................................................................  94

CAUSAL DE CADUCIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS 
PERENTORIOS Y SU VÍNCULO CON EL DECAIMIENTO EN PROCE-
DIMIENTOS ADMINISTRATIVOS  ...........................................................  98

CARACTERÍSTICAS DEL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO  ..................................................................................  106

FUNDAMENTOS DEL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO  ........................................................................................  107

PRIMER FUNDAMENTO: EL DEBIDO PROCESO  .................................  115

A) SEGURIDAD JURÍDICA  .....................................................................   122

SEGUNDO ARGUMENTO: PRINCIPIOS PROCESALES ADMINIS-
TRATIVOS.  ................................................................................................. 127

TERCERA RAZÓN: PÉRDIDA DE LA OPORTUNIDAD DE LA SAN-
CIÓN ADMINISTRATIVA  .........................................................................  137

EXAMEN DE LAS OPINIONES DE AUTORES CHILENOS ACERCA 
DEL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  ......  143

BERMÚDEZ SOTO.  ..................................................................................  143

www.librotecnia.cl



TRATIVO  .................................................................................................................................  44

EL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN CHILE: SUS 
FUNDAMENTOS Y EFECTOS DESDE UNA PERSPECTIVA TRADI-
CIONAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO  ..........................................  44

ANTECEDENTES DOCTRINARIOS  ..........................................................  48

LA IDEA ORIGINAL: EL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO   49

DEFINICIÓN DEL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO  .......  52

CARACTERÍSTICAS Y ELEMENTOS DEL DECAIMIENTO DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO  ....................................................................................  53

EL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO, EN SUS INICIOS, 
SÓLO AFECTABA AL ACTO TERMINAL  ...................................................  62

EL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LA RESOLU-
CIÓN DE CALIFICACIÓN AMBIENTAL (RCA)  .........................................  64

EXAMEN DE LAS OPINIONES DE AUTORES CHILENOS ACERCA 
DEL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO  ..............................  65

SILVA CIMMA  ...........................................................................................   65

CALDERA DELGADO  ................................................................................   67

BERMÚDEZ SOTO  ....................................................................................   69

VALDIVIA OLIVARES  ...............................................................................   70

FLORES RIVAS  ...........................................................................................   71

CELIS DANZINGER  ...................................................................................   71

MAYOL RETAMAL  ......................................................................................  75

OSORIO VARGAS Y VILCHES YÁÑEZ  .....................................................   76

ALMONACID FAÚNDEZ  ...........................................................................  77

SALINAS BRUZZONE  ...............................................................................   78

EVANS ESPIÑEIRA Y POBLETE ORTÚZAR  ............................................   79

ZURITA ROJAS  ..........................................................................................   80

LA ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA POSTERIOR AL DECAIMIENTO  ..   80

EL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO O 
LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL SOBREVINIENTE QUE IMPIDE LA 
CONTINUACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  .............  83

UNA BREVE INTRODUCCIÓN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

INTRODUCCIÓN AL DECAIMIENTO DEL SIGLO XXI  ............................  83

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN CHILE.  ..............  85

LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y LOS PLAZOS  .............  86

DEFINICIÓN DE LA LEY  ............................................................................  89

BREVE EXAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA 
DOCTRINA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO  ....................................  90

DE LA EXTINCIÓN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  ........... 91

EL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.  ..........  93

CONCEPTO.  ...............................................................................................   93

EL ORIGEN DEL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO  .....................................................................................................  94

CAUSAL DE CADUCIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS 
PERENTORIOS Y SU VÍNCULO CON EL DECAIMIENTO EN PROCE-
DIMIENTOS ADMINISTRATIVOS  ...........................................................  98

CARACTERÍSTICAS DEL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO  ..................................................................................  106

FUNDAMENTOS DEL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO  ........................................................................................  107

PRIMER FUNDAMENTO: EL DEBIDO PROCESO  .................................  115

A) SEGURIDAD JURÍDICA  .....................................................................   122

SEGUNDO ARGUMENTO: PRINCIPIOS PROCESALES ADMINIS-
TRATIVOS.  ................................................................................................. 127

TERCERA RAZÓN: PÉRDIDA DE LA OPORTUNIDAD DE LA SAN-
CIÓN ADMINISTRATIVA  .........................................................................  137

EXAMEN DE LAS OPINIONES DE AUTORES CHILENOS ACERCA 
DEL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  ......  143

BERMÚDEZ SOTO.  ..................................................................................  143

www.librotecnia.cl



EXAMEN DE LAS OPINIONES DE AUTORES CHILENOS ACERCA 
DEL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  ......  143

BERMÚDEZ SOTO.  ..................................................................................  143

VERGARA BLANCO  ................................................................................   144

VALDIVIA OLIVARES  ..............................................................................  145

OSORIO VARGAS Y VILCHES YAÑEZ.  ...................................................  145

EVANS ESPIÑEIRA Y POBLETE ORTÚZAR  ..........................................   146

CÁRCAMO RIGHETTI  ..............................................................................  147

BORDALÍ SALAMANCA Y HUNTER AMPUERO  ..................................   150

MORALES ESPINOZA  .............................................................................  154

SALINAS BRUZZONE  ..............................................................................  156

FLORES RIVAS  .........................................................................................  159

EL PLAZO APLICABLE AL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO  ..................................................................................  164

DEL DECAIMIENTO A LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL DEL 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.  ........................................  177

EL DECAIMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

EL DECAIMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 
DISCIPLINARIOS EN GENERAL.  ...........................................................  203

EL DECAIMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 
DISCIPLINARIOS DE LAS FUERZAS ARMADAS, CARABINEROS DE 
CHILE Y POLICÍA DE INVESTIGACIONES DE CHILE.  .......................... 209

LA OPINIÓN DE LA DOCTRINA.  .............................................................  211

EL FENÓMENO DEL DECAIMIENTO EN LA JURISPRUDENCIA 
ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA.  .............................................................................  224

PERSPECTIVAS ANTES DE LA CONCLUSIÓN  ...................................... 240

CONCLUSIONES ......................................................................................        241

REFERENCIAS

NORMATIVA  ............................................................................................  257

JURISPRUDENCIA ...................................................................................  258

A. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA  ............................................   258

REFERENCIAS ..........................................................................................       246

NORMATIVA  ............................................................................................  257

JURISPRUDENCIA ...................................................................................  258

A. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA  ............................................   258

CORTE SUPREMA  ...............................................................................  260

CORTES DE APELACIONES  ................................................................   263

TRIBUNALES   ......................................................................................   264

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL  ..........................................................   265

C. JURISPRUDENCIA JURISDICCIONAL EXTRANJERA.  .................   265

OTRAS FUENTES  .....................................................................................  265

www.librotecnia.cl



EXAMEN DE LAS OPINIONES DE AUTORES CHILENOS ACERCA 
DEL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  ......  143

BERMÚDEZ SOTO.  ..................................................................................  143

VERGARA BLANCO  ................................................................................   144

VALDIVIA OLIVARES  ..............................................................................  145

OSORIO VARGAS Y VILCHES YAÑEZ.  ...................................................  145

EVANS ESPIÑEIRA Y POBLETE ORTÚZAR  ..........................................   146

CÁRCAMO RIGHETTI  ..............................................................................  147

BORDALÍ SALAMANCA Y HUNTER AMPUERO  ..................................   150

MORALES ESPINOZA  .............................................................................  154

SALINAS BRUZZONE  ..............................................................................  156

FLORES RIVAS  .........................................................................................  159

EL PLAZO APLICABLE AL DECAIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO  ..................................................................................  164

DEL DECAIMIENTO A LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL DEL 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.  ........................................  177

EL DECAIMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

EL DECAIMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 
DISCIPLINARIOS EN GENERAL.  ...........................................................  203

EL DECAIMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 
DISCIPLINARIOS DE LAS FUERZAS ARMADAS, CARABINEROS DE 
CHILE Y POLICÍA DE INVESTIGACIONES DE CHILE.  .......................... 209

LA OPINIÓN DE LA DOCTRINA.  .............................................................  211

EL FENÓMENO DEL DECAIMIENTO EN LA JURISPRUDENCIA 
ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA.  .............................................................................  224

PERSPECTIVAS ANTES DE LA CONCLUSIÓN  ...................................... 240

CONCLUSIONES ......................................................................................        241

REFERENCIAS

NORMATIVA  ............................................................................................  257

JURISPRUDENCIA ...................................................................................  258

A. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA  ............................................   258

REFERENCIAS ..........................................................................................       246

NORMATIVA  ............................................................................................  257

JURISPRUDENCIA ...................................................................................  258

A. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA  ............................................   258

CORTE SUPREMA  ...............................................................................  260

CORTES DE APELACIONES  ................................................................   263

TRIBUNALES   ......................................................................................   264

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL  ..........................................................   265

C. JURISPRUDENCIA JURISDICCIONAL EXTRANJERA.  .................   265

OTRAS FUENTES  .....................................................................................  265
www.librotecnia.cl


