El secreto bancario y la evasion fiscal internacional
Autores: Raul Cervini y Gabriel Adriasola

Editorial B de f /2012

www.librotecnia.cl

INDICE
ABREVIATURAS .t tuttttiteintiatetnteensenseeneeassenseasserseessenseensesseessesseesseensenns XIX
PROL OGO . .ttt e e XXI
PREFACIO DE LOS AUTORES ... uttuttttenteeneeaseeneeansenseenseaseeneeeseemseeeenseenenns XXXIII
Capitulo I

EL PROCESO NACIONAL E INTERNACIONAL DE DESLEGITIMACION DEL SECRETO
BANCARIO Y, CONSECUENTEMENTE, DEL DERECHO A LA INTIMIDAD

1. El origen constitucional del secreto banecario y su vinculacion

al derecho fundamental de la intimidad~=......ccoooiiiiiiinininen, 1
1.1. La intimidad y el derecho constitucional patrio............c..c..c...... 1
1.2. La intimidad como bien juridico de fuente constitucional

en el derecho comparado ..........ccebieiie/oniiineiiieiiirei e 2
1.3. La intimidad como fuente constitudipnal del secreto

bancario. SUS CONSECUENCIAS .| 2 iim e eieieeeeeeeeeeeaenns 4
1.4. Los cuestionamientos al derecho-&/la intimidad........................ 4
1.5. La fuente constitucional del derecho a la intimidad

impone limites al legislador.. .0 e S
1.6. Sélo el juez deberia estar autorizado a penetrar en

determinadas esferas dela_intimidad...........ccoooviiiiiiiiinnn, 6

1.7. El principio de “exclusividad-jurisdiccional” resulta
ineludible ante la carencia-de un contradictorio efectivo en

el ambito administrative=tributario ..........ccecceviiiiiiiiiiiinn 7
1.8. El principio de “exclusividad jurisdiccional” se fundamenta
en el atributo de imparcialidad de la justicia...........cooeeuveenienennne. 9

2. Los embates contra el-secreto bancario. Aspectos
tedrico-juridicos vinculades a una politica criminal de

TESUILAAOS 1ovtinii s i e 9
2.1. El discurso deslegitimante del secreto bancario y su
(o) g T=(= « DTSRRIt 9
2.2. La concreciéon del discurso deslegitimante en convenios y
declaraciones internacionales ...........ccceeeeeeiiineiiiiiineeiiinneeiiineeenn. 10

www.librotecnia.cl



VIII RAUL CERVINI - GABRIEL ADRIASOLA

2.3. Factores internos que inciden en la flexibilizaciéon del secreto

DATICATIO ..ttt 13
2.4. Factores externos “contaminados” para flexibilizar el secreto
DAIICATIO ..t tviteeii e et e et et e e et e et e et e et e et e et e e et e e s e eaaneeaans 13
3. Los embates al secreto bancario originados en la normativa
de combate contra la evasion fiscal........c.oooiiiiiiiiiiiiiiiinn. 15
3.1. La Ley FATCA de los Estados Unidos,de Norteamérica.............. 15
3.2. Trascendencia de este tipo de legislacién en el marco de la
politica de 1a OCDE ......c.oevvvneeveneeenee Ll 16
4. Procedencia y necesidad de un abordaje-garantista sobre el
SECTEt0 DANCATIO ..euiviniiiiiiiii e e e 17

Capitulo1i
SOBRE LA BUSQUEDA DEL FUNDAMENTO DEL
SECRETO BANCARIO

1. Planteos preliminares..........oeo i T e e eeeeeeneanes 19
2. Las diferentes posiciones doctrmarlas historicas respecto de
un pretendido fundamento del-secreto bancario ..................... 20
2.1, IntroducCCion ......oeeuvevneenn leomD e 20
2.2. Fundamento del secreto bancario en el uso o costumbre
juridicamente relevVante .. coomisvie e eeiii et eeeeie e e 20
2.3. Fundamento en las declaraciones internacionales de principios
de las asociaciones bancarias nacionales e internacionales......... 24
2.4. Fundamento convenecional’del secreto bancario..............c......... 25
2.5. Fundamento del secreto-bancario en la correcta ejecucion del
contrato y en la buenafe ™ ...cooiiiiiiiiiiiiii e 27
2.6. Fundamento del s¢creto bancario en la protecciéon de la
actividad DANCATIA 5ot e erreieeriiiieeeiiiieeeeeieeeeeiineeeeaeeeeaaaeeeeeees 29
2.7. Fundamento del seereto bancario como un secreto profesional. 31
2.8. Fundamento delsecreto bancario en el derecho a la intimidad . 34

Capitulo III
LA DIRECCION DOGMATICA DEL SECRETO COMO
EXPRESION DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL

1. Concepto de intimidad .........cooviieiiiiiiiii e 37
2. Evolucion del derecho a la intimidad .........ccocoeeveiiiiiinenn. 40
2.1. La intimidad como “posesion del sujeto”........c..ccoveevviiienneeninnne. 40
2.2. La intimidad como una “inmunidad” del sujeto ........................ 41
2.3. La intimidad como un derecho natural de cufio constitucional . 41
2.4. La intimidad como “defensa” ante el poder del Estado .............. 42

2.5. La intimidad como una dimension de la libertad humana
constitucionalmente reconocida.........c..coveviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeans

www.librotecnia. cI



INDICE

3. Delimitacion de la intimidad a través de la teoria de las esferas ...

4.

5.

0.

7.

8.

1.

2.
3.

3.1. Definicién y alcance de la “teoria de las esferas”.......................
3.2. La esfera de proteccion de la libertad individual .......................
3.3. La esfera de proteccion de la privacidad ..........ccocevevvinieiiniinn..
3.4. La esfera de proteccién de la confidencialidad ...............cc..cee...
3.5. Esfera de proteccion del secreto profesional.........c..ccceevueenneenn.n.
3.6. Diferencias entre la protecciéon a la intimidad y la protecciéon
al secreto profesional. La figura del confidente necesario.............
Trascendencia de los diferentes criterios-de la doctrina
internacional y nacional sobre los elementos del secreto en
clave de garantias de sus titulares ;... e et
Consideraciones generales sobre les-elémentos clasicos de la
estructura del secreto: sus limitaciones ...........c.coeveiiiinann..
5.1. El subjetivismo relativizado .....L. 5o
5.2, Actualidad ....cooviiiiiiiii T e
5.3. Relevancia juridica............mdec e/
S.4. RelatiVISIIO «.eueeneiiiii e a0 et
5.5. Limitaciones de la perspectiva clasica.......c..coeeiuiiininiiniinienieneen.
Sentido y trascendencia del(elemento estatutario ..................
Legitimacion activa de las instituciones financieras para
custodiar su derecho-deberde )sigilo y tutelar al cliente..........
Reflexiones finales..... /oo

Capitulo IV
PERSPECTIVA CLASICA DEL
SECRETO-BANCARIO EN EL URUGUAY

Sintesis histérica de-laregulacion penal del secreto
bancario en el Uruglay ... ccceveiiiiiiniiiiiiii e

1.1. Etapa anterior-al~€odigo Penal de 1934 ..............ccoeiiiiiiinnnnnnn.
1.2. E1 Codigo Penalde 1934 .....couiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei e
1.3. Decreto-ley 15.322 ..ottt
El bien juridico tutelado........c.cooiiiiiiiiiii
Caracteristicas inherentes al secreto bancario nacional.........

3.1. El secreto bancario es un instituto integrante del orden
publico nacional e internacional del pais. Concepto ....................

3.2. Reconocimiento doctrinario y jurisprudencial de la jerarquia
normativa del secreto bancario uruguayo como integrante del
orden publico nacional e internacional del Uruguay....................

3.3. Alcance personal de la figura penal prevista en el art. 25 del
decreto-ley 15.322. El criterio funcional-operativo ......................

IX

45
45
48
49
50
51

53

54

56
56
57
58
59
59
60

63
69

71

71
72
73
74
78

78

81

87

www.librotecnia.cl



RAUL CERVINI - GABRIEL ADRIASOLA

Capitulo V
ALCANCE INSTITUCIONAL CLASICO DE LA PROTECCION DEL
SECRETO BANCARIO URUGUAYO EN EL DEC.-LEY 15.322

1. Actividades alcanzadas por el estatuto de derecho-deber....... 97
1.1. Actividades de intermediacién financiera y asimiladas.............. 97
1.2. Otras actividades ........o.oiiviiiniiiiiiei e 98

2. Entidades y sujetos obligados a guardar secreto bancario ..... 98
2.1. Enumeracion con base en un criterio/funcional........................ 98

3. Entidades obligadas con base en una nerma legal de

remision (fondos de inversion e intermediatios de valores) ...... 99
3.1. Los fondos de inversion “abiertos” .. coe i, 99
3.2. Los intermediarios de valores ..........J.0.0/ oo 105

4. Entidades y sujetos exXcluidos....... 5 i, 107
4.1. Las casas de Cambio «.......oveeeeeee o eeeeeiiiiiiee e 107
4.2. Los fondos “cerrados” de inversion 5. ce e eieeeiieeineiieiieeineennnns 108
4.3. Las Oficinas de Representacion de banca off shore................... 109
4.4. Las administradoras de tarjetas/de)crédito ...............coeeiiiiinnn. 113

Capitulo VI
LA EXCLUSION DE LAS OPERACIONES BANCARIAS
ACTIVAS COMO UNA INSTANCIA DE DEBILITAMIENTO
DEL-SECRETO BANCARIO

1. Planteo general ..ol oy 115
2. Limitacion del alcance materlal del secreto bancario a las
OPEeraciones PaSIVAS..... s o 115
2.1. El debate inicial acerca-del alcance material del secreto
[oF=0 o er= b o (o J R Ay N 115
2.2. La solucion del dcba‘re por via legislativa .............ccooeeiiinn. 121
2.3. La informacién ¢enfidencial preparatoria de una operacion
activa continta amparada por el secreto bancario.............c......... 121
2.4. Alcance del concepto de cliente en el dec.-ley 15.322................ 122
2.5. Diferencias entre informacion del cliente e informacién sobre
LY e TS o1 TN 123

Capitulo VII
LIMITES AL SECRETO BANCARIO

1. Limites del secreto bancario en el dec.-ley 15.322 ................. 125
1.1. Consideraciones generales .........ccceeeuureiiineiiniiineiineiineiieeennnes 125
1.2. Autorizacion expresa y por escrito del interesado...................... 127
1.3. Resolucién fundada de la justicia penal o de la justicia

competente si estuviera en juego una obligacion alimentaria....... 128

www..librotecnia.cl



INDICE XTI

1.4. Recurribilidad de la resolucion de relevamiento del secreto

DATICATIO -ttt 136
1.5. Precisiones en supuestos de relevamiento en materia de

obligaciones alimentarias...........ccceeeeiiiiiiiiiiiniiiiiien e 137
1.6. Facultades de contralor del Banco Central del Uruguay sobre el

SISteMA fINANCIETO t.uuiiveiiiieeiie et e e e e eaens 138

2. Limitaciones al secreto bancario no derivadas del
dec.-ley 15.322...cciiviiiiiiiiiiiiiiieieen, ettt 139
2.1. Obligacién de denunciar delitos por parte de los funcionarios

PUDBLICOS .niiiiiiiieiie e et be 5 e 139
2.2. Funcionarios internos de la propia institucion............c...cc......... 139
2.3. Actividades judiciales conducentes /a;recuperar créditos........... 139
2.4. Elart. 23 de laley 15.799 ........ L lidaaioeneeiieeiiieeeiieevieevieenannas 140
2.5. Elart. 290 de laley 15.903 ........coommdeeenneiiineiieeiie e eaaes 141
2.6. El art. 15 de laley 17.963 142
2.7. Laley 18.083 de Reforma Trlbutarl que introdujo el IRPF,

IRAE € IRNR ....civiiiiiiiiiiiiiie e e e s e e et e e e e e ettt anane 142
2.8.Laley 18.718 ..ccoeniinienin LY L et 149
2.9. La ley 18.930 de Convergencia-Técnica en materia de

transparencia fiscal iNternacional /... ...cvvvvureirireiiireriireiieerieerinnas 149

Capitulo VIII
LIMITACIONES AL SECRETO BANCARIO RELACIONADAS A
INVESTIGACIONES/FISCALES DOMESTICAS
ORIGINADAS/EN LA LEY 18.718
1. Limitaciones al régimen-original del secreto bancario ............ 151
1.1. Cronica de un desenlace anunciado .........c..eeevveeeiiineiinneiinnennnnns 151
1.2. El proceso de deterioro’del secreto bancario uruguayo en
beneficio de la administracion tributaria..........cccoeeeeeiiinreiennneeen. 151
2. Alcance de la ley 18718 en materia de relevamiento del
Secreto bancario ../ h 152
2.1. La reforma al régimen de relevamiento del secreto
bancario en materia de denuncias penales..........ccoccevevuverneennennne. 152
3. El levantamiento del secreto bancario como competencia
de la Justicia civil con fines recaudatorios ..........cccceeeveiieienenn.n. 153

3.1. El acceso del Fisco a la informacién bancaria con fines

INSPECTIVOS 1ovviniiiiiie e e i e et e e et e et e e e e e et e e et e e e e e eeeaes 153
3.2. Relevamiento del secreto bancario en el marco de una

inspeccion fiscal doméstica. Legitimacién para formular el

PedidO ¥ COMPELENCIA vvvvvneriiiineeiiiieeeiiieeeeiiee e e e e eeaeeeeeaeeeeaes 153
3.3. Elementos que se deben acreditar para obtener el
levantamiento del secreto bancario. El concepto de “evasion”...... 154

www..librotecnia.cl



XII RAUL CERVINI - GABRIEL ADRIASOLA

3.4. Adelanto de problemas: la alusién a la “evasion” en la
ley 18.718 es un concepto juridico impreciso que viola el
mandato de CErteZa.......oouiuiuiiiiiiii i
3.5. El mandato de certeza o principio de taxatividad como
generador constitucional de seguridad juridica impide aceptar
conceptos indeterminados como el de “evasion” para relevar
€l SECTeto DANCATIO. .. c.iuiiiii i
3.6. Necesidad de una interpretaciéon que conserve el principio de
taxatividad ......coooviiiiiii
4. El destino principal de la informacion a ser liberada por el
juez civil coadyuva a interpretar “evasion®.como “ocultacion”..

4.1. ¢Qué debe evaluar el juez civil para acdeder al pedido?.............
4.2. Tesis acerca de que algunas ocultaciories-estan abarcadas

por el tipo penal de la defraudacion tributdria.........c..cooeveiianie.
4.3. Critica ala tesis ......ccevvvvvinvinninmn Sl R
4.4. La ocultaciéon como ambito natural del, pedido ante la Justicia

civil no impedira la utilizaciéon de 14 informacién liberada en

un futuro juicio penal ............... s S R U TP P PPN

5. Situaciones particulares sobre el alcance de la informacion
liberada por €l BancCo ........oeuveeel Gl e

5.1. Situacion en que el contribuyente es ordenatario o autorizado
€N 1a CUENLA ..oouuiiiiiii i T T e
5.2. Situacién en que el contribuyente es co-titular de la cuenta.....
5.3. Limite temporal a la liberacion de informacion .........................
6. CONCIUSIONES ..ueuiininiineie e i e

Capitulo IX
REGIMEN TRADICIONAL DEL LEVANTAMIENTO
DEL SECRETOBANCARIO COMO MEDIDA DE
COOPERAEISN JUDICIAL INTERNACIONAL

1. El secreto bancario y ta cooperaciéon penal internacional.
Régimen general. ... o e

1.1. Niveles de la cgoperacion internacional ............ceeevvevinveniineennnnn.
1.2. Cooperacion judicial y cooperacion administrativa....................
1.3. Suyjetos legitimados para pedir cooperacion judicial..................
1.4. So6lo jueces y miembros del Ministerio Publico pueden solicitar
medidas de cooperacion internacional..........c.ccocoviiiiiiiiiininian...
1.5. El levantamiento del secreto bancario como medida de
cooperacion internacional requiere de la doble incriminaciéon
COMO TeqUISItO NECESATIO w.ivuivniiiiiiiiiiiiiii i,
1.6. La exigencia de la doble identidad en otros tratados bilaterales
A€ COOPETACION . ..ueuiitiit it
1.7. Posicién que prescinde de la doble identidad. Critica................
1.8. Alcance restrictivo del concepto de doble incriminacién en el
ambito de la cooperacion penal internacional................ceevvennennee.

154

160

166

167
167

169
170

171

172

172
172
172
173

175

175
176
177

177

179

179
180

182

www.librotecnia.cl



InDICE XTII

Capitulo X
REGIMEN TRADICIONAL DE LA COOPERACION
JUDICIAL INTERNACIONAL FRENTE AL FRAUDE
Y LA EVASION FISCAL INTERNACIONALES

1. Los principales obstaculos para admitir la cooperacion

internacional en materia tributaria.........cc.cooeviiiiiiiiiiinnnn 185
1.1. La territorialidad del delito tributario como primer obstaculo
a la cooperacion judicial internacional ..........ccoeeveveiiineiinneiiineninnns 185
1.2. El caracter “formal” del ilicito tributafio ......cc.c.ccevvenreieeienneeennnn. 187
1.3. La convergencia del delito tributario con el-delito politico ......... 187

1.4. La falta de uniformidad de conceptos triblitarios entre los
diversos Estados como otro obstaculo a la-cooperacion

INtErNACIONAL . ..uivineiiieeieei e e /e e T e e et e e e e e 189
1.5. La estrecha ligazén entre el sist¢ma de 1 eproche fiscal y la
politica de coyuntura de 10s Estados /i eeieereiiineiiineiiineiiineninnns 192
2. Ejemplos de diversos tratados intefnacionales que excluyen
al delito tributario como objeto d¢ cogperacion ....................... 192
2.1. Pese a los obstaculos, la decisionde cooperar judicialmente en
materia tributaria responde a pna decision politica..................... 192
2.2. Supuestos de cooperacion judicial en tratados con clausulas
de exclusion del delito tribUtAFio .. .ccvvuneeiiiineiiiiin e, 193
3. Distincién entre infraccion yidelito tributario. Consecuencias
sobre la cooperaciéon ]udlClal internacional ..........c.ooiiiinll. 195
3.1. La coexistencia de sanciones penales y administrativas sobre
un mismo hecho ﬁscal..:...... ....................................................... 195
3.2. Conculcacion del principie’del non bis in idem...........ccccceuueeen... 195
3.3. Repercusiones de la distinciéon entre infraccién y delito
tributario en el ambito de'la cooperacion judicial internacional... 196
4. La exclusion del delifo tfributario de la cooperacion judicial
penal multilateral envel dmbito del Mercosur ........c.coeeeeenenn.n. 197
4.1. Régimen del Protocolo de San Luis. Analisis de la clausula de
exclusion del delitofiscal......ooeeiviveeiiiineeiiiiie e 197
4.2. La cooperacion-judicial en el ambito del Mercosur regula
conductas delictivas y no infracciones administrativas................ 197
4.3. Analisis de la clausula de exclusion del delito tributario........... 198

5. Naturaleza facultativa o preceptiva de la clausula de exclusion
de los delitos tributarios contenida en el Protocolo de San Luis.
Extension de la conclusion a otros tratados internacionales ... 198
5.1. Tesis relativa a que la clausula de exclusién de cooperacion en
caso de delitos fiscales en el ambito del Mercosur es de aplicacion
FACULLATIVA .eeeiiiiiiiee e 198
5.2. La obligatoriedad de aplicar la clausula de exclusion deriva de
la sistematica global del Tratado y del principio constitucional
que protege la seguridad juridica .........cceevvvvveeiiiiieeiiiiineeeiiieeees 199

www..librotecnia.cl



X1V RAUL CERVINI - GABRIEL ADRIASOLA
5.3. La clausula de exclusién no obliga a todos los Estados del
Mercosur y si s6lo a aquellos cuya politica es no cooperar

judicialmente en materia de delitos fiscales........c..ccceeeeinneenennnen.

Capitulo XI

ADMISIBILIDAD DE LA COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL MEDIANDO

TRATADOS CON CLAUSULAS DE EXCLUSION DEL DELITO TRIBUTARIO

1. Excepciones en los tratados internacionales a la denegacién
de cooperacion y levantamiento del se¢creto bancario.
Involucramiento de fondos provenientes-de otros delitos.........

1.1. Metodologia interpretativa de las clausulas de exclusion ..........
1.2. Diferencias entre las clausulas tradicioriales de exclusion y la
clausula de exclusion del Protocolo d¢ San/Luis para el Mercosur
1.3. La posibilidad de cooperar cuandg el delito fiscal se comete a
través de una declaracién falsa o deun& omisién de declaracion
1.4. La cooperacioén procede sé6lo cuande-éxisten fondos
provenientes de delitos no fiscales( y;no por la mera presentacion
de una falsa declaracién o la omisién’de presentarla...................
1.5. La falsa declaracién o su omisiéry son medios de comision
del delito fiscal y, por lo tanto, ne procede la cooperacién cuando
existe clausula de exclusion. <ot
1.6. Alcance de las “clausulas tradicionales de exclusion”.
El sentido de las alusiones/a déclaraciones falsas u omisiéon de
AeClaracCiOn .......uvvuniinn e T iV e e
2. El blanqueo de dinero cemo fraude fiscal simulado. Mecanismo
habilitante del levantamientodel secreto bancario en el ambito
de la cooperacion internacional .........cc.ceeeeviiiiiiiiiiiiiiiee s
2.1. Tipologias de lavado‘de dinero bajo el ropaje de fraude fiscal....
2.2. Modalidades de imposicion a la renta que se prestan para
disimular verdaderas-opéeraciones de lavado de dinero.................

Capitulo XII
LasGCDE y el secreto bancario

1. El cese del secreto-bancario como valla a la cooperacion
fiscal adminiStrativa .......oveeveviiiiiiiii e

2. El Modelo de Convenios OCDE como imposicion de politica
INterNacional .......ooouiiiiiiiii e

2.1. El secreto bancario uruguayo nunca fue un obstaculo para la
cooperacion penal en actividades delictivas...........c..coeevieiininian.e.

2.2. La no cooperacion en materia fiscal responde a sé6lidas razones.
La utilizacion del sistema tributario con fines de persecucion
JoTe) V1 o= LU

2.3. La flexibilizacién del secreto bancario en materia fiscal responde
a una coyuntura internacional............c..cooiiiiiiiiii

203
203

203
204

204

205

205

206
206

206

209

212

212

212

214

www..librotecnia.cl



INDICE XV

3. Diferencias entre CDI y convenios de intercambio de
INfOTMACION . cutitiiiiii i 215

3.1. La coexistencia de ambos INStrumentos ........ccccveevvievinininninennnn.. 215

3.2. Los acuerdos de intercambio de informacién son acuerdos
entre administraciones fiscales que no necesariamente necesitan

ratificacion 1egal ......c..oveiiiiiiiiiiiiiiii e 216

3.3. El objeto del intercambio de informacion..............ccceeevvvvenernnnn. 217
3.4. Los tipos de informacién que se prevén en este tipo de acuerdos.. 217

4. El modelo de CDI OCDE y el secreto bancario ...........c............ 218
4.1. El articulo 26 del Modelo CDI 2000-2005 %, ..civvieiineiineennaannen. 218

4.2. Alcance institucional de la clausula de¢ inoponibilidad del

secreto bancario a los pedidos de informaeion.............ccoeeeeunnen.. 219
4.3. El valor interpretativo de los Comentarios al Modelo CD OCDE 220
4.4. La clausula no compromete el secretoprofesional no bancario

o financiero. El secreto profesional del asesor fiscal .................... 224
4.5. Reflexiones en torno al secreto profesijonal no bancario ............ 225
4.6. El Modelo OCDE y los intermediaries de valores.......cc...cc......... 226
4.7. El articulo 26 del Modelo CDI 2000-2005: una verdadera

clausula de inoponibilidad del secréto bancario .............ccceevveen.. 227
4.8. Las clausulas de inoponibilidad-no eliminan el contralor del

pedido por parte del Estado selicitado..........coevvvviiiiiniiiiiineiinnnnns 227
4.9. La inclusién del art. 26 Modelo CDI 2000-2005 de la OCDE en

los tratados SUSCIItOS ....... /o e 229

5. Aplicacion del articulo 26 dekModelo CDI 2000-2005 de la
OCDE ...t 229
5.1. ¢Autoejecutabilidad/deda clausula o control jurisdiccional?...... 229

5.2. El secreto bancario no desaparece con la vigencia de un CDI.

Inicio de una interpretacion garantista ............cccoeeeeiiiiiniiiinnii 229
5.3. La ley 18.718 consagtra-¢€l control jurisdiccional...........c............. 230
5.4. El modelo suizo d€control.......c.cocciviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiec e, 231
5.5. La informacion que_se puede pedir: intercambio global o

pedido expreso... L N 233

6. El control jurisdigcional para levantar el secreto bancario en
el marco de un convenio Modelo OCDE. La ley 18.718............ 235
6.1. Alcance de laley 18.718 . .cccuiiiiiiiiiiiiiiieiiiieiie e 235
6.2. El modelo de control Uruguayo........c..ceeevueeuuniinineiiineiiineiiineeennes 236
6.3. La ley 18.718 impide el intercambio automatico de informacién... 236
6.4. El intercambio de informacion “espontaneo”.............ccccceeuneenn. 237

6.5. La “informacién espontanea”: un instituto concebido para
combatir al crimen organizado trasladado al ambito de la evasion

Y o7= S 238

6.6. Requisitos de la solicitud del Estado extranjero. La
identificacién del contribuyente afectado .........cccoeeevviiiiiiiininn. 239
6.7. ¢Es necesario identificar el banco y la cuenta en el pedido de

intercambio de iNformaciOn?...........coevuiiueiiieiiiiieeie e 240

www..librotecnia.cl



XVI RAUL CERVINI - GABRIEL ADRIASOLA

1.

2

6.8. La solicitud debe contener evidencia suficiente de que el
“titular de la informacién” tiene cuentas en bancos o entidades
financieras UTUZUAYEAS ....cueuueuniuniieiiii et aeanes

6.9. ¢La solicitud debe limitarse a los impuestos objeto del tratado? .

6.10. El cumplimiento de las garantias del debido proceso en el
Estado solicitante como requisito para dar curso a la solicitud ...

6.11. Los elementos materiales o de fondo que debe tener en cuenta
la decision judicial.........coiuiiiiiiiiiii e

6.12. Contenido de la motivaciéon. El principio de subsidiariedad y
NECESIAA ..eniiiiii e

6.13. Alcance temporal del pedido........... R PPN

6.14. La solucion con base en la ley internaz s/,

Capitulo XHI
CONTRADICCIONES ENTRE-LA/ASISTENCIA PENAL
ENTRE LOS EsTADOS DEL MERCOSUR Y EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION FISCAL MEDIANTE CDI

Dos sistemas contradictorios.....L.0 0 i

1.1. La diferencia entre el Protocolo de-San Luis y los CDI en
cuanto al intercambio de infermacién bancaria con fines fiscales
1.2. El sistema de cooperaciéon uruguayo y el sistema de
COOPEracion argentino. ... .../ e eeeenren e eeeaennens
1.3. ¢Coémo salvar la contradiccién? Cooperacion penal
internacional y cooperacién-fiscal administrativa: dos ambitos
diferentes. Primera tesis:-La-informacion intercambiada en el
marco de un CDI no pliede-ser utilizada penalmente...................
1.4. Argumentacién. El apartado 2 del art. 26 del Modelo OCDE no
refiere a tribunales penales/......ccooeviiiiiiiiiiiiiii e
1.5. Obstaculo a la tesis:“segiin los Comentarios al Modelo OCDE,
la informacion intercanmibiada a través de un CDI puede
utilizarse en la persecucion penal del fraude fiscal......................
1.6. Una lectura garantista de los Comentarios al Modelo CDI
2000-2005.......... e e et ettt et e e re et et ee e eeneees
1.7. Una segunda tesis-conciliadora: se libera la informacioén en
aquellos supuestostde coexistencia de tratados...........cccoceveuneenne.

. La utilizacién penal de informacion bancaria en el marco de

un CDI violenta los principios clasicos de la cooperacion
penal internacional.........ccocoviiiiiiiiiiiiii

2.1. Violacién al principio de exigencia de la doble identidad para
brindar COOPETraCION . ... cuiuuiiii it
2.2. La posiciéon de la OCDE sobre el principio de “doble identidad”.
2.3. El principio de la especificidad en el uso de la informacion
bancaria......cooovviiiiiiiii
2.4. ¢Un camino sin salida debido a la incongruencia?....................
2.5. El condicionamiento a la liberaciéon de informaciéon como
solucion conciliadora........coeeuiiiiiiiiiiiiiiiii

259
260

261
263

264

www..librotecnia.cl



3.

INDICE XVII

2.6. El dificil respeto al condicionamiento. Las “arenas movedizas”
del combate a la evasion fiscal internacional...............cceeevvvennnnen. 265
Los denominados delitos de “alta prioridad”. E1 Modelo

OCDE como nueva via de cooperacion penal al margen de la

asistencia tradicional.........cccoviiiiiiiiii 266

3.1. La utilizacién de la informacién intercambiada por parte del
Estado solicitante en la persecuciéon penal de los denominados
“delitos de alta prioridad” (blanqueo de dinero, corrupcién y

financiacién del terrorismo) en el marco de un CDI..................... 266
3.2. El concepto de “alta prioridad” y sus/[peligros .........c.eevvvvnneernnn. 268
3.3. El lavado de dinero y la financiacion del terrorismo tienen ya

un sistema propio de cooperacion interestatal administrativa ..... 270

3.4. Una nueva y riesgosa “puerta” para intercambiar informacién
financiera con el fin de perseguir el layadg de dinero y la

financiacion del terroriSmo ......... sl s 271
4. La desnaturalizacion del Protocolg de-San Luis ...........c......... 273
4.1. En principio, la circunstancia desestar excluido el delito fiscal
de un tratado de cooperacion judicial/internacional inhabilita
el intercambio administrativo de iriformacién bancaria o
confidencial entre organismos-de diversos Estados ..................... 273
4.2. La armonizacion de ambos gistemas es posible...........cc.ccveennen. 274
4.3. El secreto tributario uruguaye, impide el intercambio de
informacién con agencias fiscales de otros paises en ausencia
de tratado.......ccoeevvneeinnnen o S SO R 274
Capitulo X1V
EL ACUERDO BE INTERCAMBIO DE INFORMACION
ENTRE URUGUAY/Y LA REPUBLICA ARGENTINA
1. Un explicito tratado descsoperacion penal en materia
TribUtATrIA. . e S e 275
1.1. El Acuerdo inclyye-expresamente la materia penal .................. 275
1.2. En la esfera penal-tributaria el nuevo acuerdo prevalece sobre
€l Protocolo de SAmLilis ....c.veiiieiiiieeiieeiii et e e e e e e 275
1.3. La expresa exclusion del principio de doble identidad............... 276
1.4. El acuerdo no sigue el Modelo del articulo 26 2000-2005 ......... 279
1.5. La informacién bancaria en aplicacion del acuerdo sera
liberada por un juez civil y no penal............ccceeeviiieeeiiiinneriiinennn. 281
2. Otras medidas de cooperacién internacional que pueden ser
utilizadas en el ambito penal .........cccovvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeanes 282
2.1. Posibilidad de produccion de testimonios ...........ccccccevveenneeenn.. 282
2.2. Posibilidad de remision de documentos ..........ccecuveeuvieneenneennennne. 282
2.3. Posibilidad de que en Argentina se utilice la informacién para
reliquidar incrementos patrimoniales no justificados .................. 283
3. Requisitos del pedido .....c.veuieiiiniiiiiiiiii e 283

www.librotecnia.cl



XVIII RAUL CERVINI - GABRIEL ADRIASOLA

3.1. El contenido de la solicitud de asistencia. La identificacion

del titular de la informacion ............cceuveeriiiineeiiiiieeeiiee e 283
3.2. El periodo que abarca el pedido de informacion.........c.............. 283
3.3. El fin tributario y otros requisitos........cccoveeuuiiiuiriiiiiiiineiineeinnes 283
3.4. Las causales de T1€ChaZ0 ........ccuviuiiiiiiiiiiieiii e 285
3.5. El control de las causales de rechazo.........ccc.cceveivniiiineiinennnnes 285
4. Posibles limitaciones al contradictorio judicial....................... 285
4.1. La ley 18.930 de Convergencia técnica en materia de
transparencia fiscal internacional.......= R RPN 285
4.2. Secreto bancario “stricto sensu” y secrétohancario por
TEIMHISION -t ii ettt et ettt e e e T Ca et et e et e et e ae et eeanaas 286
4.3. La situacion de los intermediarios de valores ante el Fisco........ 286
4.4. La informacion de los intermediarigs devalores en el marco del
acuerdo de intercambio de informacion-con la Republica Argentina.. 288
5. La no retroactividad en “materia tributaria penal” ................. 289

S.1. ¢Se puede pedir informacién eri materia tributario-penal
sobre operaciones y datos anteriores-a la entrada en vigor del

ACUETAO? .evviiiiiniiiinieiieeiieen L 289
5.2. Tesis de la retroactividad con, baseen el tenor literal del acuerdo.. 290

5.3. Tesis de la irretroactividad con-base en el argumento de
“disminucién de garantias” c\..%. Jee e 290

5.4. Juez competente en casolde-que el pedido involucre

exclusivamente materia-pénal tributaria ..........ccoeeeeiiiiiniiiniennn.. 291

6. El Protocolo de San Luis y-el acuerdo con la Republica
Argentina. ¢ DerogacCiOn ? i e ee e ee et 291

Capitulo XV
A MODO DE COLOFON

1. El decaimiento de lgs_principios cardinales del secreto

bancario nacional ..l i e eeeeiiiiiiii i 293
2. Los sistemas de relacionamiento entre el secreto bancario y

el Fisco local en el derecho comparado .........c..cceevvenviniinienenne. 294
3. La tesis que legitima la intrusion del Fisco en el secreto

DANCATIO . ..tiniiiiii e 294
4. La tesis que rechaza el privilegio del Fisco..........c..ccocvenennen. 298
5. Valoracion del nuevo relacionamiento entre el secreto

bancario uruguayo y la Administracién tributaria .................. 300
6. El fraude fiscal internacional y el intercambio de informaciéon

DANCATIA . .. iniiiiii e 301
7. A modo de reflexion final..........c..coooviiiiiiiii 303

BIBLIOGRAFIA ..ttt ettt et ettt e e e eaenne 307

www.librotecnia.cl



