
303

Nota preliminar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7

Capítulo I
 ESTUDIOS POLÍTICOS . . . . . . . . . . . . . . . . 9

1. Instituciones políticas y derecho constitucional  . . . . . . . . . . . . . . . . 9
1.1. Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
1.2. Conceptos básicos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

1.2.1. Poder político  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
1.2.2. Política  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14
1.2.3. Legalidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
1.2.4. Legitimidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16
1.2.5. Derecho político  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17
1.2.6. Derecho constitucional  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18

1.3. Enfoques actuales: siglo XXI  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20
1.3.1. Neoconstitucionalismo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20
1.3.2. Nuevo constitucionalismo latinoamericano . . . . . . . . . 21
1.3.3. Constitucionalismo popular . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22
1.3.4. Positivismo democrático  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22

1.4. Enfoques del siglo XX  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22
1.4.1. Constitucionalismo liberal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23
1.4.2. Constitucionalismo democrático  . . . . . . . . . . . . . . . . . 23
1.4.3. Constitucionalismo social  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

1.5. El derecho constitucional y su vinculación con otras disci-
 plinas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24
1.6. Las instituciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25

ÍNDICE

www.librotecnia.cl

Lecciones de derecho constitucional - I
Autor: Francisco Zúñiga Urbina
Ediciones Jurídicas de Santiago /2024
www.librotecnia.cl



Lecciones de Derecho Constitucional - I

304

1.6.1. Concepto y características . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
1.6.2. Institucionismo francés tradicional  . . . . . . . . . . . . . . . 26
1.6.3. Institucionismo italiano . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27
1.6.4. Institucionismo francés moderno . . . . . . . . . . . . . . . . . 27
1.6.5. Instituciones jurídicas e instituciones políticas . . . . . . . 30
1.6.6. Instituciones y cambio social . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30

2. El Estado  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31
2.1. Concepto del Estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31
2.2. Teorías del origen del Estado  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32

2.2.1. Teoría del origen sobrenatural del Estado  . . . . . . . . . . 33
2.2.2. Teoría voluntarista . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
2.2.3. Teoría historicista  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33

2.3. Formas preestatales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
2.3.1. Despotismo oriental (Wittfogel) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
2.3.2. Polis griega  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
2.3.3. Civitas romana  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35
2.3.4. Feudalismo - estamentalismo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36

2.4. Formas estatales  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
2.5. Factores en la formación del Estado  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
2.6. Teoría del Estado  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38

2.6.1. Deontológicas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
2.6.2. Sociológicas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41
2.6.3. Jurídicas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41
2.6.4. Políticas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

2.7. Elementos del Estado  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
2.7.1. Elementos esenciales del Estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
2.7.2. Elementos modales del Estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60

2.8. Formas de Estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71
2.8.1. Forma política de Estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71
2.8.2. Forma jurídica de Estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 72
2.8.3. Forma jurídico-política de Estado  . . . . . . . . . . . . . . . . 72

3. Gobierno y Régimen Político . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
3.1. Regímenes políticos. Clasificación. Democracia y Autocracia . . 78

3.1.1. Concepto de régimen político  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
3.1.2. Democracia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79
3.1.3. Autocracia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85

3.2. La democracia  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88
3.3. Formas de gobiernos democráticos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90

www.librotecnia.cl



Bibliografía

305

3.3.1. Gobierno presidencial  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90
3.3.2. Gobierno parlamentario  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96
3.3.3. Otras formas de gobierno  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98

4. Teoría de la Constitución y Estado de Derecho  . . . . . . . . . . . . . . . . 99
4.1. Concepto de Constitución, clasificaciones y tipologías  . . . . . . 99

4.1.1. Concepto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
4.1.2. Clasificación cronológica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100
4.1.3. Clasificación normativa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 102
4.1.4. Clasificación según estructura  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103

4.2. El constitucionalismo, concepto y evolución . . . . . . . . . . . . . . 109
4.3. Principios del constitucionalismo clásico . . . . . . . . . . . . . . . . . 111

4.3.1. Supremacía constitucional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111
4.3.2. Los derechos fundamentales  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113
4.3.3. Separación de poderes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 116
4.3.4. Poder constituyente titularizado en el pueblo . . . . . . . . 119

4.4. Forma de control y justicia constitucional . . . . . . . . . . . . . . . . 122
4.4.1. Control social del poder (accountability) . . . . . . . . . . . 123
4.4.2. Control político . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123
4.4.3. Control jurídico del poder político estatal . . . . . . . . . . 124

4.5. Responsabilidad de los gobernantes  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125
1.1.1. Responsabilidad política  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126
1.1.2. Responsabilidad constitucional  . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126
1.1.3. Responsabilidad administrativa disciplinaria . . . . . . . . 126
1.1.4. Responsabilidad civil funcionaria  . . . . . . . . . . . . . . . . 126
1.1.5. Responsabilidad penal funcionaria  . . . . . . . . . . . . . . . 126

Capítulo II
 INTRODUCCIÓN AL DERECHO CONSTITUCIONAL . . . 127

1. Concepto de Constitución  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127
1.1. Clasificación de Manuel García-Pelayo . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127

1.1.1. Concepto racional normativo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127
1.1.2. Concepto histórico tradicional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 128
1.1.3. Concepto sociológico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 128
1.1.4. Las lecciones de la tipología de García-Pelayo . . . . . . . 129

1.2. Constitución Jurídico-Positiva y Norma-Normarum . . . . . . . . 130
1.3. Poder Constituyente Originario y Derivado  . . . . . . . . . . . . . . 135
1.4. Justicia Constitucional y hermenéutica constitucional . . . . . . . 137

www.librotecnia.cl



Lecciones de Derecho Constitucional - I

306

1.4.1. Modelo angloamericano de revisión judicial de legislación
 (Judicial review of legislation)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 138
1.4.2. Modelo continental . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 138

1.5. Constitución formal y material . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 139
1.6. Constitución fuente del derecho y fuente de fuentes  . . . . . . . . 139

1.6.1. Constitución como fuente de fuentes . . . . . . . . . . . . . . 139
1.6.2. Constitución como fuente de derecho  . . . . . . . . . . . . . 139

2. Concepto de Derecho Constitucional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 140
2.1. Derecho estatal y teoría de la Constitución . . . . . . . . . . . . . . . 140
2.2. Derecho político y derecho constitucional . . . . . . . . . . . . . . . . 140
2.3. Derecho constitucional y derecho administrativo  . . . . . . . . . . 141

3. Orígenes de la cátedra de derecho constitucional en nuestras univer-
sidades: de una disciplina “enciclopédica” a una ciencia del derecho

 constitucional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 141

4. Fuentes del derecho constitucional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146
4.1. Constitución . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147
4.2. Ley  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 148
4.3. Decretales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 148
4.4. Nuevas Fuentes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 148

4.4.1. Decretos con fuerza de ley . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 148
4.4.2. Reglamento parlamentario  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 149
4.4.3. Tratados internacionales  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 149
4.4.4. Actos administrativos  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150
4.4.5. Autos acordados de tribunales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150
4.4.6. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, tribunales
 de Justicia Electoral y de los Tribunales de Justicia  . . . 150

Capítulo III
SINOPSIS DE LA HISTORIA CONSTITUCIONAL

 DE CHILE  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 151

1. Bosquejo de la Historia Constitucional de Chile: Esquemas de histo-
ria constitucional de Gabriel Amunátegui, Julio Heise, Eric Eduardo

 Palma y Gabriel Salazar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 151
1.1. Esquema ordenador del siglo XIX: cuatro etapas  . . . . . . . . . . 151
1.2. Esquema ordenador del siglo XX: tres etapas . . . . . . . . . . . . . 159
1.3. Esquema ordenador del siglo XXI  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 164

2. Antecedentes de la Constitución Política de 1980  . . . . . . . . . . . . . . 165
2.1. Inconstitucionalidad del Régimen de Facto y los fundamentos 

de su supuesta “legitimidad”: Acuerdo de la Cámara de Dipu-
www.librotecnia.cl



Índice

307

tados de 22 de agosto de 1973, Documentos de la Judicatura y
 otros . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165
2.2. Concepto de revolución en Kelsen y la “dictadura soberana”
 de Schmitt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 168
2.3. Bando Nº 5: Fundamentos del nuevo régimen político autoritario
 (Declaración de Principios de 1974)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170

2.3.1. Estrategia de legitimación de un nuevo orden político . . 170
2.3.2. Bando Nº 5  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 171

2.4. Nuevo Régimen Político Autoritario: decretos leyes números 1,
 128, 527, 573, 575, 788; 806 y 991 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 173
2.5. Actas constitucionales Nº 1, 2, 3 y 4, de 1976  . . . . . . . . . . . . 175
2.6. Discurso de Chacarillas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 178
2.7. Génesis de la Constitución de 1980: Constitución otorgada-

autoritaria y neoliberal de una dictadura de clase. Ausencia de
 una “historia fidedigna” de la Constitución  . . . . . . . . . . . . . . 179

2.7.1. Anteproyecto de la Comisión de Estudios de la Nueva
 Constitución  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179
2.7.2. Anteproyecto del Consejo de Estado  . . . . . . . . . . . . . . 181
2.7.3. Otros documentos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 182
2.7.4. Proyecto de Constitución Política de la República y sus
 innovaciones  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 182

2.8. Reformas a la Constitución de 1980: Cronología, fuentes 
(trabajos del Grupo de Estudios Constitucionales) y legitimi-
dad democrática parcial de la Constitución “vieja/nueva” de

 1980-2005  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 188
2.8.1. Plebiscito de 1988  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 188
2.8.2. La reforma constitucional de 1989 y el plebiscito  . . . . 193
2.8.3. La gran reforma: las modificaciones de 2005 . . . . . . . . 194
2.8.4. Legitimidad democrática parcial de la Constitución “vieja
 nueva” de 1980-2005  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197
2.8.5. Reformas posteriores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 198

2.9. ¿Derecho Constitucional transitorio?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 198
2.10. Proceso constituyente hoy (2014-2024)  . . . . . . . . . . . . . . . . . 200

Capítulo IV
 DERECHO CONSTITUCIONAL POSITIVO  . . . . . . . 205

1. Parte dogmática de la Constitución (I) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 205
1.1. Principios y valores superiores del ordenamiento estatal. Una 

Constitución plural y “abierta”. Crítica al “horizonte” iusna-
turalista (neo) liberal - (neo) conservador o “principialista” de

 la Constitución . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 205

www.librotecnia.cl



Lecciones de Derecho Constitucional - I

308

1.2. Derechos fundamentales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 206
1.3. Garantías constitucionales  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 209
1.4. Deberes constitucionales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 209

2. Bases de la institucionalidad (principios y valores superiores del
 ordenamiento estatal) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210

2.1. Persona y Estado. Concepción personalista del Estado y princi-
pio de subsidiaridad (plurisignificación del concepto). Cuerpos

 intermedios de la sociedad civil y participación social . . . . . . . 211
2.1.1. Persona y Estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 212
2.1.2. Libertad, igualdad y dignidad  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 214
2.1.3. La familia  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 218
2.1.4. Grupos intermedios y principio de subsidiariedad . . . . 221
2.1.5. Principio de subsidiariedad  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 224
2.1.6. El principio de subsidiariedad “a la chilena” y el principio
 de subsidiariedad de origen europeo  . . . . . . . . . . . . . . 229
2.1.7. Fines del Estado. El concepto de bien común. Estado
 mínimo o subsidiario o Estado benefactor o social  . . . 230

2.2. Forma jurídica de Estado: Estado unitario (desconcentración y
 descentralización de la Administración)  . . . . . . . . . . . . . . . . . 234
2.3. Forma política: República democrática. Control de poder y
 principio de probidad y transparencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 244

2.3.1. Control de poder y principio de probidad y transpa-
 rencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 246

2.4. Soberanía y derecho positivo de los derechos humanos. El de-
bate en torno a los límites del poder estatal y el problema de su

 legitimidad  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 254
2.5. Principios rectores del Estado de Derecho y del Estado Social . . 257

2.5.1. Imperio del derecho . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 258
2.5.2. Principio de legalidad  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 259
2.5.3. Principio de separación de poderes  . . . . . . . . . . . . . . . 260
2.5.4. Reconocimiento de derechos fundamentales y sus ga-
 rantías . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 261

2.6. Hermenéutica constitucional y sus principios  . . . . . . . . . . . . . 262

3. Nacionalidad y ciudadanía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 263
3.1. Conceptos de nacionalidad, extranjería y ciudadanía  . . . . . . . 263
3.2. Causales de adquisición y pérdida del estatus . . . . . . . . . . . . . 266

3.2.1. Adquisición y pérdida de la nacionalidad  . . . . . . . . . . 266
3.3.2. Adquisición y pérdida de la ciudadanía . . . . . . . . . . . . 269

3.3. Derechos políticos y clasificación. Naturaleza jurídica del derecho
 de sufragio  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 272

www.librotecnia.cl



Índice

309

3.3.1. Hitos importantes del siglo XX: camino al sufragio
 universal  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 273
3.3.2. Derecho de sufragio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 276
3.3.3. Suspensión del derecho de sufragio  . . . . . . . . . . . . . . . 278

3.4. Procedimientos de reclamación de nacionalidad, y de rehabili-
 tación de la nacionalidad y ciudadanía . . . . . . . . . . . . . . . . . . 280

4. Sistema electoral público  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 281
4.1. Fórmulas electorales y elecciones competitivas  . . . . . . . . . . . . 282

4.1.1. Elecciones políticas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 282
4.1.2. Elecciones administrativas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 283

4.2. Sistema electoral público: Leyes orgánicas constitucionales de 
quórum reforzado. Principios del Sistema y órganos de inscrip-

 ción y de escrutinio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 285
4.3. Servicio Electoral: nueva autonomía constitucional  . . . . . . . . 288
4.4. Orden público en elecciones y plebiscitos  . . . . . . . . . . . . . . . . 289
4.5. La Ley Nº 20.840 de 2015 y el nuevo sistema electoral para las
 elecciones parlamentarias  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 290

Bibliografía  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 291

www.librotecnia.cl


