, V ~IN D—ICE
Los pueblos |nd|genas y eI derecho a part|C|par en los beneflcms de
‘la explotacion de recursos naturales en sus territorios - -
Autor: Cristébal Carmona Caldera

Rubicon Editores /2025
www.librotecnia.cl

'PRESENTACION DELACOLECCION
AGRADECIMIENTO .
INTRODUCCION ' S — . 23

CAPITULON“1 , '
LOS DERECHOS TERRITORIALES DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y SUS RIESGOS: EL ENFOQUE “DUAL” DELOS

DERECHOS TERRITORIALES ......... _ . &
1. INTRODUCCION ........ g ' _ M
1.2.ELENFOQUE ECO-CULTURALY LA RESTRICCION A LA -

AUTONOMIA INDIGENA 49

1.21. NATURALEZA E IDENTIDAD CULTURAL INDIGENA:EL

ENFOQUE ECO-CULTURAL , , 49

1.2.2. LAS CONSECUENCIAS NORMATIVAS DE UN ENFOQUE

ECO-CULTURAL - | e 52

A.LOS "DERECHOS BIOCULTURALES" Y LACAPACIDADDE
AGENCIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS ... e 59
123. I.A]URISPRUDENCIA DELACORTEIDHY LA
LIMITACION A LA AUTONOMIA INDIGENA . 58

A. EL ENFOQUE ECO-CULTURAL EN LA JURISPRUDENCIADE
LA CORTE IDH SOBRE DERECHOS TERRITORIALES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS ......... oo es ettt renees 59

wwwilibrotecnia.cl



'B. DERECHOS TERRITORIALES, PARTICIPACION EN LOS BENE-

FICIOSY LA LIMITACION A LAAUTONOMIA INDIGENA ........ 62
1.2.4. CONCLUSIONES PﬁELIMINARES ‘ 66
13.EL ENFOQUE PROCEDIMENTALY EL RIESGO DELA

: DESPOSESION TERRITORIAL : ' 66

| 131, ENFOQUE PROCEDIMENTALY ELABORDA]E
PROCESAL DE LACONSUI.TA ' ereeen . 67

1.3.2. CONSULTA, CONSENTIMIENTO Y DESPOSESION
TERRITORIAL: REPRODUCIENDO DINAMICAS COLONIALES .. 70

A. DESPOSESION POR CONSENTIMIENTO EN LAS
RELACIONES INTERETNICAS ...ccliieveeeecrssenesesnssssssssasscssnes - 72

B. PROYECTOS EXTRACTIVOS, PARTICIPACION EN LOS
BENEFICIOS Y EL CONSENTIM!ENTO A LA DESPOSESION

" TERRITORIAL o ot ssiisaeesansis .75
1.3.3. ELABORDA)JE PROCESAL DELACONSULTAEN
AMERICA LATINA R bR RS AR O R 77
1-34-40 CONCLUSIONESPRELIMINARES ---------------- 10serannsseasIsRIIIanS 80

1.4. PROTECCION DE LA CULTURA Y LIBRE DETERMINACION:
EL ENFOQUE DUAL DE LOS DERECHOS TERRITORIALES.......... 81

1.4.1. CULTURAYY LIBRE DETERMINACION:
LAS BASES CONCEPTUALES DEUN ENFOQUEDUAL .............. 83

1.4.2. MITIGANDO RIESGOS: DESARROLLO IN[‘)iGE‘NA,
PROTECCION DE FORMAS DE VIDA Y DECISION ESTATAL ...... 89

A. BALANCEANDO LA PROTECCION CULTURAL CON EL
DERECHO AL DESARROLLO: ELENFOQUE DUAL DE LOS
. DERECHOS TERRITORIALES ..o .. 90

B. ENFOQUE DUAL Y LA REPRODUCCION DEL PATERNALISMO .. 93
www.librotecnia.cl



1.4.3. RECURSOS NATU RALES, TERRITORIO Y

PARTICIPACION: EL ART. 15N°2 DEL CONVENIO N°169 ....vcic.. 96
A.ELART.15N°2 Y LA PROTECCION DE LAS FORMAS o
DE VIDA INDIGENA ....ooooernrcrrcsnsimsssssssssssmssssssssssssssssiinses 98
B.ELART.15N°2 Y LA DEFINICION DE PRIORIDADES - |
DEL DESARROLLO ...cocee oo seseeresien et 101
1.4.4. CONCLUSIONES PRELIMINARES ..... ' 103
15 CONCLUSIONES - A= 104
CAPITULO N°2

LA INTERPRETACION DEL DERECHO A PARTICIPAR EN LOS
- BENEFICIOS DEL CONVENIO N*?169: CON FIGURANDOUN
'MARCO HERMEN EUTICO : 7107

2.1. INTRODUCCION....... - 107

: 2.2. LAS DISPOSICIONES DEL CONVENIO N°169 COMO
NORMAS DE DERECHOS HUMANGOS .... . M

2.2.1. LA REVISION DEL CONVENIO N°107 Y LA CONFIGU-
RACION DEL ESTANDAR INTERNACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ... 12

2.2.2.ELDIDHY LOS DERECHOS RECONOCIDOS POREL -
CONVENIO N°169: NO DISCRIMINACION, LIBREDETERMINA-
CION Y PROTECCION DELA IDENTIDAD CULTURAL INDIGENA - 115

A. EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION ...........coomvvrrmrrrrrenn. 17

B.EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINAC!ON .......................... 118

" C.PROTECCION DE LA IDENTIDAD Y FORMAS DE VIDA
_ [ND!GENA ......... O L T PO B0 R |27
2.2.3. CONCI.USIONES PRELIMINARES SR 124

www.librotecnia.cl



33.LA INTERPRETACION DEL CONVENIO N°169 COMO
PARTE DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
‘f-i?HUMANos ......... Lreseeseenaerastasasstsensessrassssntans _ w125

"2.3 1. LA INTERPRETACION DESDE UNA PERSPECTIVA
CONSENSUAL MODERADA DEL DERECHO INTERNACIONAL . 126

A.POSITIVISMO CONSENSUAL MODERADO E INTERPRETA-

CION DE TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS ................. 127
B. CONSENSUALISMO, NO-CONSENSUALISMO Y LA
EFICACIA DE LOS DERECHOS HUMANOS ....occocee e 129
2.3.2.LAS REGLAS DE INTERPRETACIGN DE LA CONVEN-
CION DEVIENA'Y EL CONVEN1O N°169 I ¢
A. BREVEMENTE SOBRE EL OBJETIVO DE LA INTERPRETA-
CION EN LAS REGLAS DE LA CYDT ..ooocooecee e 138
B. LA REGLA GENERAL DE INTERPRETACION (ART.31) .......... 139
|. PRACTICA ULTERIOR Y LOS PRONUNCIAMIENTOS DE
ORGANOS INTERNACIONALES .....eccororeesessee e 142,

Il EL PRINCIPIO DE “INTEGRACION SISTEMICA”Y LA
" UTILIZACION DE FUENTES NO VINCULANTES DE

DERECHO INTERNACIONAL ....cooevvererersieceecerernessssnsssnseanes 147
C.LOS MEDIOS COMPLEMENTARIOS DE INTERPRETACION
Y P 7 OO P OO 163
. TRABA]OS PREPARATORIOS EN LA INTERPRETACION :
DELCONVENIO w.ovre et 169

2.3.3, REGLAS DE INTERPRETACION EN LOS TRATADOS DE
DERECHOS HUMANOS: ALCANCES Y LIMITES DE SU :
APLICACION RESPECTO DEL CONVENIO N®169 ......coeemnrersrsenens 167

A.INTERPRETACION PRO PERSONA ... 168
B. INTERPRETACION EVOLUTIVA ...ovvveivverinrsiecnnens S 170
C. PRINC!PIO DE EFECTIVIDAD (“EFFET UTILE") ....ovvococcneeceee 173

www..librotecnia.cl



2.3.4 CONCLUSIONES PRELIMINARES enetery - 175

2.4, CONCLUSIONES . R

YCAPITU LON°3

DESARROLLOY PROPORCIONALIDAD LOS FUNDAMENTOS
NORMATIVOS DEL DERECHO A PARTICIPAR EN LOS

BENEFICIOS 179

3.1. INTRODUCCION - ’ _ 179

3.2.LA PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS ENEL
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

REVISION Y ANALISIS - 182
3.2.1. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO ....... 183
 A.LOS TRAVAUX PREPARATOIRES DEL CONVENIO N°169 ...... 184
* B.ORGANOS DE SUPERVISIGN DE LAOIT w.ovvoceereerenrneene 189
3.2.2. SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECCION DELOS
DERECHOS HUMANOS ...vvivoomrnrnnssssnrsrsssnssssssessssssssssssssssssons 191
A. DECLARACION DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS .......vccccccrrccrer. 191
B. ORGANOS DE TRATADO Y PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES ............. Y . 196

3.2.3. SISTEMAS REGIONALES DE DERECHOS HUMANOS ... 200
A.SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS 201

|. DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE
* LOS PUEBLOS INDIGENAS .....cooomirrvvvrineinnsriosnnnneseorsesensenes 201

1. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS H‘UMANOS‘ 205
1Il. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS . 206

B. SISTEMA AFRICANO DE DERECHOS HUMANOS Y DE

LOS PUEBLOS w.oovveooeoeeeoe oo esse et s
WWW. llbrotecnia c



3,2.4.LA DOCTRINA INTERNACIONAL SOBRE . ‘
LA.PARTIClPACIéN EN LOS BENEFICIOS . ore 215

3.2.5. CONCLUSIONES PRELIMINARES .. 220

3.3. DESARROLLO Y PROPORC!ONALIDAD
LOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA PARTIC!PACION

EN LOS BENEFICIOS ‘ _ : 220
3.3.1, DERECHOS SOBRE TIERRAS, TERRITORIOS Y RECUR-
SOS EN EL CONVENIO N°169 221

3.3.2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DEL DERECHO A PAR-
TICIPAR EN LOS BENEFICIOS: DERECHO AL DESARROLI.OY
PROPORCIONALIDAD EN LA DISTRIBUCION DECARGAS .... 225

A PUEBLOS!NDEGENAS DESARROLLO Y LA PARTICIPACION

EN LOS BEN EFICIOS oro st ioamemmansmeneeesssessssansssenssseeeessessssmssannie 227
B. PROPORCIONALIDAD EN LA DISTRIBUCION DE CARGAS

'Y BENEFICIOS DE LOS PROYECTOS EXTRACTIVOS .............. 234

1. LA PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS COMO MEDIDA
ORIENTADA A LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

INDIGENAS .ooovev e sessssesssssenssssesssenssessarees 235
1l. “MEDIDAS DE MEJORA” EN LA EVALUACION AMBIENTAL
Y LA PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS ..........ccoorrrree . 237
1. LA PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS DEL ART. 15 N°2 '
'COMO MEDIDA DE MEJORA ......ooooveeennmninnssssesssrecassssssseen 241
IV. EL FUNDAMENTO DE LA PARTICIPACION EN LOS BENE-

FICIOS EN SU DIMENSION AD]ETIVA ................................. 246
3.3.4, CONCLUSIONES PRELIMINARES Sosmesesememntessasssssnasasastasens 247
3.4, CONCLUSION ES vvoeeeeeerrssssesemseessenessasssesasasassssssssssas S 247
CAPITULO N°4 ‘

REPARTO “JUSTO Y EQUITATIVO” DE BENEFICIOS:
DETERMINANDO EL ESTANDAR DE IMPLEMENTACION ...... 251

www.librotecnia.cl



4-1‘ 'NTRODUCCIéN .".'.“‘..."‘..-"..‘.‘......l‘.".".‘"'llll‘..lll...l.......'.;.. 251
4.2. LANATURALEZA DE LA OBLIGACION DE COMPARTIR -

'BENEFICIOS DEL CONVENIO N°T69 .ovcvvvemsmrerssssssersns e 254
4.2.1. ;SIEMPRE QUE SEA POSIBLE"? vevvroeornrss e 256
4.2.2.LA PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS COMO
OBLIGACION DE DEBIDA DILIGENCIA .......... 262
4.2.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES . o 268
4.3. PRECISANDO LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO
ALMOMENTO DE COMPARTIR BENEFICIOS ...vvvevererscccoerrrsens 268
4.3.1. OBLICACIONES SUSTANTIVAS ...... ' 270
A. MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DEVIDA............ 271

B. PROPORCIONALIDAD EN LA DISTRIBUCION DE LAS
CARGAS Y BENEFICIOS DE UN PROYECTO EN RELACION A
CON LAS COMUNIDADES AFECTADAS ........cccconnuine v 272

4.3.2, OBLIGACIONES PROCESALES: PARTICIPACION,
DISTRIBUCION EFECTIVAY EQUITATIVAY EVALUACION DE
IMPACTOS ....... ' 274

A. PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS PUEBLOS INDfGENAS . 274
|. PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS Y EL CONSENTI-

MIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO ........ccccccorecnn e 279
'B. DISTRIBUCION EFECTIVA Y EQUITATIVA AL INTERIOR DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS ....coococoocrrerecsirnen 287

L ABOQDAN DO LOS CONFLICTOS ENTRE DERECHOS (;OLECT I-
VOS EINDIVIDUALES: UNA PROPUESTAMETODOLOGICA ... 290

I1. PROCEDIMIENTOS INDIGENAS Y REGULACION ESTATAL
DE LA DISTRIBUCION DE BENEFICIOS ALINTERIOR DE ‘
LOS PUEBLOS/COMUNIDADES ... rrenneeessnsnnnnnes | 296

C. EVALUACION DE IMPACTOS ovvoooeevoeeess i oo 298
www.librotecnia.cl



4.3.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES ........ccccooviunnririnnnracsinne 301

4.4, BENEFICIARIOS Y BENEFICIOS: PRECISIONES :
CONCEPTUALES ....corcivnnnsenmcnnssennssisssenivsssssssesssssssssesssassssases 302

4.4.1. ;QUIENES SON LOS BENEFICIARIOS? .ccuummemreccssmsrssons 302
4.4.2. ;QUE TIPO DE BENEFICIOS? ..uuennrrrieenersssssssserns S 306
4.4.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES | 309
4.5. CONCLUSIONES e 309
CAPITULO N°5 | |

<COMPARTIEN DO BENEFICIOS EN LA PRACTICA?
UN ANALISIS DE EXPERIENCIAS DOMESTICAS DE

PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS ' I
5.1. INTRODUCCION......... ' 313
5.2. EL DERECHO A PARTICIPAR EN LOS BENEFICIOS DEL
ART.15N°2: ESTANDAR DE iMPLEMENTACION .....ooevesivesennnane 315
5.2.1. CARACTERIZANDO EL DERECHO A PARTICIPAR EN
LOS BENEFICIOS ...ccoconvenmsessemnessenssssssssssnssssassarmasssssssssssnssssssssasoss 315
" A.CRITERIO DE PROCEDENCIA oot . 316
B. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y FINALIDAD ....Lccocorverern 317
C. OBLIGACIONES SUSTANTIVAS Y PROCESALES PARA SU
IMPLEMENTACION wovccvrerceecrscserescsesesscsseamssessssossonsessessisensnses 318
D. SUIETOS ACTIVOS DE LA OBLIGACION woveoeeereeeron 319
E. CLASES DE BENEFICIOS ADMISIBLES ............. . 320

5.2.2. UNA ESTRUCTURA DI FERENCIADA:
IMPLEMENTANDO EL DERECHO EN DOS DIMENSIONES .... 321

5.2.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES ...occonersersnsessirereses . 322
www.librotecnia.cl



5.3.LA EXPERIENCIA DOMESTICA DE COMPARTIR LOS BENE-

FICIOS DELA EXPLOTACIéN DE RECURSOS NATURALES......... 323
5.3.1. MECANISMOS ESTATALES ....ccovvcremrnnresssssnsssssssssasssssssssssss 324
A. FONDOS DE BENEFICIOS COMPARTIDOS ............. N .. 325
B. INVERSION ESTATAL DIRECTA EN BENEFICIOS DE
COMUNIDADES INDIGENAS ....ooocccierisisessiassisimmssessnseen 330
C. PAGO DE UNA CUOTA MAYOR EN FUNCION DE LA PRO-
PIEDAD DELATIERRA wooovveveeoes s oriien e 332
5.3.2. MECANISMOS PRIVADOS:
ACUERDOS EMPRESAS-COMUNIDADES INDIGENAS............ 334
5.3.3, CONCLUSIONES PRELIMINARES ...t 337
5.4.EXPERIENCIA DOMESTICA Y ESTANDAR
INTERNACIONAL: UN ANALISIS CRITICO ..e.ovvernressmssnnsassesines 338
5.4.1. ESTRUCTURA DE IMPLEMENTACION: LA NECESIDAD ,
DE UNA APROXIMACION EN DOS NIVELES 338
5.4.2. CUMPLIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS ESENCIA-
LES DEL DERECHO ........... _ 340
A. MECANISMOS ESTATALES ..cccoeviereersonscesesrssnsssnsersces 341
B. ACUERDOS EMPRESAS-COMUNIDADES ..., . 345

l. IBA: CANJEANDO CONSENTIMIENTO POR BENEFICIOS .. 347
Il.IBAY LA PROPORCIONALIDAD DE LOS COSTOS

Y BENEFICIOS DE UN PROYECTO oo 352
5.4.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES 367
5.5. CONCLUSIONES s e 358
CONCLUSIONES oot 361

WWW. I|brotecn|a cl



BIBLIOGRAFIA CITADA «.oooeeoeereeesnssnsiicsienesemssemssesssesssnesessssnsensss 371

JURISPRUDENCIA CITADA .......oovemminasiesesenssssssmesssmsssssssssssssssnans 407
DOCUMENTOS, INFORMES Y OBSERVACIONES DE

ORGANISMOS INTERNACIONALES CITADOS ....ccoouvecssvrsresen 414
NORMATIVA CITADA ......ovvvevieassiasssmsssssrssmasmssssesssssns wereesssesensasens 429
COMUNICADOS DEPRENSA ooooesesesssseseesnts 431

www.librotecnia.cl



